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INTRODUCERE

Preambul Procedural

Comisia pentru elucidarea tuturor circumstantelor care au dus la spalarea banilor
in proportii deosebit de mari prin intermediul judecatoriilor si al institutiilor financiar-
bancare din Republica Moldova a fost constituita prin Hotararea nr. 213 a Parlamentului
din 30 noiembrie 2020, cu o componenta numerica de 7 deputati:

Presedinte:
GRIGORIU Inga — Fractiunea parlamentara ,ACUM PLATFORMA DA”;
Vicepresedinte:

SUHODOLSKI Alexandr — Fractiunea parlamentara a Partidului Socialistilor din
Republica Moldova;

Secretar:

ALAIBA Dumitru — Fractiunea parlamentara ,Partidul Actiune si Solidaritate, Blocul
ACUM?”;

Membri:

TIRDEA Bogdat — Fractiunea parlamentari a Partidului Socialistilor din Republica
Moldova;

GUZUN Ludmila — Fractiunea parlamentara a Partidului Democrat din Moldova;
ULANOV Denis — Fractiunea parlamentara ,Partidul SOR”;
CEBOTARI Vladimir — Grupul parlamentar ,PRO MOLDOVA”.

Scopul Comisiei a constituit cercetarea complexa a circumstantelor de fapt, a
rolului institutiilor publice, persoanelor publice si private, cauzelor si a cadrului legal care
au facut posibil si au condus la fenomenul spalarilor de bani originari din Federatia Rusa
prin R. Moldova, in perioada anilor 2010-2014, tipologie numita generic ,,Laundromat”.

In acest sens, Comisia parlamentari de ancheti a colectat informatii si audiat mai
multe entitati publice si functionari din Republica Moldova (SPCSB, BNM, PG, PA, SIS,
CNA, Biroul National Central Interpol Chisinau, Curtea de Conturi, Curtea
Constitutionala, Presedintia RM, CSM, CSJ, UNEJ s.a, inclusiv ex-deputati, ex-
functionari de rang inalt si conducatori de institutii) cat si entitati din jurisdictii straine,
cum ar fi Federatia Rusa, adresand, pana in prezent, 180 demersuri.

In baza Hotirarii Parlamentului nr. 213/2020, pentru realizarea scopului si
sarcinilor propuse, a fost stabilit termenul de activitate a comisiei de 165 zile, inclusiv
pentru prezentarea raportului.



3|Tipologia LAUNDROMAT

Pentru realizarea scopului si sarcinilor propuse, Comisia a studiat urmatoarele
documente:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

j)
k)

D)

Studii si cercetari vizand fenomenul spalarii banilor: ,Puterea hibrida” — IDIS
viitorul, “Laundromatul rusesc — schema de spalare a 70 miliarde dolari facilitata
de elitele politice din Moldova”, Transparency International, investigatii
jurnalistice Rise, Ziarul de Garda, Anticoruptie, Jurnal s.a. ;

Opinia stiintifica in scris, cu titlu consultativ, a Departamentului Drept Penal al
Facultatii de Drept (USM) la solicitarea nr. 9-6d/20-7604 din 23.11.2020 a
Procuraturii Generale a Republicii Moldova;

Documente prezentate la solicitarea Comisiei: scrisori interdepartamentale si
institutionale, raspunsuri la demersurile Comisiei, acte prezentate cu parafa
secreta;

Nota informativa privind examinarea cauzelor in procedura in ordonanta ce
vizeaza incasarea unor sume considerabile de la agenti economici striini, precum
si cauzele studiate in cadrul generalizarii, cu numarul de iesire 51-72/14 din
17.04.2014, prezentata de Curtea Suprema de Justitie;

Punctele de vedere ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei, Curtii Supreme de
Justitie, Procuraturii Generale, Universitatii de Stat din Moldova, Academiei de
Stiinte a Moldovei, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
Bancii Nationale a Moldovei ce vizeaza Hotararea pentru controlul
constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr. 1104- XV din 06.06.2002 ”Cu
privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei” si Legea
nr. 190-XVI din 26.07.2007 "Cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului” nr 277 din 25.11.2010;

Nota explicativa la proiectul de lege pentru completarea si modificarea Legii nr.
190-XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului. Aparitia sintagmei “avand efect suspensiv”;

Stenograme ale sedintelor Parlamentului din 2010, precum si procese verbale ale
sedintelor Comisiei Parlamentare de securitate nationald, aparare si ordine
publicd 2010-2014;

Copiile sesizdrilor Procurorului General ce tin de eliberarea acordului la pornirea
urmarii penale in privinta unor judecatori si ex-judecatori si Hotararea din 29
septembrie 2016 nr. 623/26 integrala (motivata) prin care au fost admise sesizarile
mentionate;

Documente prezentate de Banca Nationald a Moldovei cu privire la actiunile
institutiei privind fenomenul spalarilor de bani: scrisori, rapoarte din anii de
referinta

Rapoartele Moneyval de evaluare reciproca cu privire la prevenirea spaldrii banilor
si combaterea terorismului din Republica Moldova (2012 - 2019);

Acte informative despre legalitatea tranzactiilor (contractelor) B.C.
“Moldindconbank” S.A, Banca de Economii a Moldovei inclusiv cu intreprinde-rile
comerciale I.C.S. ”Lidiana Lux” S.R.L. si S.R.L. "BN-Proalim” cu I.M. "Moldcarton”
S.A.;

Raportul Comisiei de anchetd pentru elucidarea tuturor -circumstantelor
devalizarii sistemului bancar din Republica Moldova si investigdrii fraudei
bancare, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.143/2019;
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m) Raportul Comisiei de anchetd pentru investigarea tuturor circumstantelor

0)
p)

q)

r)
s)

t)
u)
v)

preluarii fortate (atac de tip raider) a actiunilor bancilor comerciale, companiilor
de asigurari/reasigurari din Republica Moldova, exercitata in perioada anilor
2010—2012, nr. 196 din 19.11.2020;

Procesele verbale intocmite in urma audierilor publice realizate de comisie (11 PV);
Cadrul normativ modificat in anii 2010-2014: Legea nr. 1104- XV din 6 iunie 2002
cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei;
Proiectul de lege nr.1774 pentru modificarea si completarea Codului de executare
al Republicii Moldova nr. 443/2004, aprobat prin Legea nr. 143/2010;

Proiectul de lege cu privire la modificarea articolului 8 din Legea nr.190-XVI din
26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, cu numarul de inregistrare 1715;

Proiectul de lege pentru modificarea art. 3 din Legea 1216 — XII din 3 decembrie
1992 cu privire la taxa de stat , inregistrat cu nr.675 din 12.03.2010;
Recomandarile cu privire la stabilirea relatiilor transfrontaliere in contextul
legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, aprobate prin HCA al BNM nr. 42 din 27.02.2014. Publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.53-59/326 din 07.03.2014;
Veaceslav Negruta, "Cronologia situatiei la BEM in 4 capitole”

Raport al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, anul 2015
Raportul financiar al Westburn Enterprises Limited 2012;

w) Raportul financiar al Westburn Enterprises Limited 2014;

Audierile parlamentare:

Intrebarile pentru audieri au fost elaborate de citre membrii comisiei de ancheti si
consultantii, expertii delegati. Intrebirile au fost adresate persoanelor-cheie,
responsabile de gestiunea, monitorizarea, prevenirea si combaterea spalarii banilor.
Audierile au avut loc la sediul Parlamentului Republicii Moldova si au fost organizate de
citre Comisia speciald de ancheti in perioada decembrie 2020 — martie 2021. In cadrul
audierilor au fost invitate urmatoarele persoane:

BN

A

Vasile Sarco — directorul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;
Alexei Barbaneagra — ex- secretar al Consiliului Suprem de Securitate;

Nicolae Timofti — ex-presedintele Republicii Moldova;

Viorel Chetraru — ex- director Centrul National Anticoruptie ( actualul vice-
presedinte Curtea de Conturi;

Dorin Dragutanu — ex- guvernator Banca Nationald a Moldovei;

Mihai Béilan — ex- director al Serviciului Informational de Securitate;

Alexandr Stoianoglo- Ex- presedinte al Comisiei Nationale de Securitate si Aparare
Nationala a Parlamentului (actualul procuror general);

Alexandru Tanase - Ex-Presedinte al Curtii Constitutionale;

. Mihai Poalelungi - Ex- Presedinte al Curtii Supreme de Justitie;
10.
11.
12.

13.

Corneliu Gurin - Ex-Procuror General;

Adriana Betisor - Ex-adjunct al Procurorului-Sef al Procuraturii Anticoruptie;
Viorel Morari- Procuror sef suspendat Procuratura Anticoruptie;

Valeriu Guma — ex-deputat;
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14. Valeriu Saharneanu — ex-deputat;
15. Eduard Varzari - Adjunct al Procurorului sef al Procuraturii Anticoruptie (expert

titular - Grupul de experti pentru lupta contra spalarii banilor si finantarii
terorismului - MONEYVAL);

16. Viorel Radetchi - Procuror in cadru Procuraturii Generale;
17. Executorii Judecatoresti — Anatolie Chihai; Nicolae Zmeu; George Botan; Nicolai

Cilcic; Svetlana Mocan;

18. Judecatorul emitent de ordonante — Victor Orindas;
19. Cristina Tarina — ex-vicedirector CNA;

Din numarul total al celor invitati, s-au prezentat la audieri:

1. Vasile Sarco — directorul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
impreuna cu directorul adjunct - Evghenii Sirbu;

2. Viorel Chetraru — ex- director Centrul National Anticoruptie ( actualul vice-
presedinte Curtea de Conturi;

3. Ruslan Munteanu si Vadim Vrabie - ex-vice-directori ai Serviciul

Informational de Securitate;

Viorel Morari- Procuror sef suspendat Procuratura Anticoruptie;

Cristina Tarna — ex-vicedirector CNA

Valeriu Saharneanu — ex-deputat;

Valeriu Guma — ex-deputat;

Eduard Varzari - Adjunct al Procurorului sef al Procuraturii Anticoruptie

(expert titular - Grupul de experti pentru lupta contra spaldrii banilor si

finantarii terorismului - MONEYVAL);

9. Vladimir Munteanu — vice guvernator al BNM si Andrei Burciu — sef adjunct al
Directiei Combaterea spalarii banilor si finantarea terorismului;

10. Vitalie Mamaliga — director al insolvabilitatii S. A. Moldcarton;

PN o p

Au refuzat sa se prezinte in cadrul audierilor publice:

sl

© ©N v

Alexei Barbaneagra — ex- secretar al Consiliului Suprem de Securitate;

Nicolae Timofti — ex-presedintele Republicii Moldova;

Dorin Dragutanu — ex- guvernator Banca Nationald a Moldovei;

Alexandr Stoianoglo- Ex- presedinte al Comisiei Nationale de Securitate si Aparare
Nationala a Parlamentului (actualul procuror general);

Alexandru Tanase - Ex-Presedinte al Curtii Constitutionale;

Mihai Poalelungi - Ex- Presedinte al Curtii Supreme de Justitie;

Corneliu Gurin - Ex-Procuror General;

Adriana Betisor - Ex-adjunct al Procurorului-Sef al Procuraturii Anticoruptie;
Viorel Chetraru — ex- director Centrul National Anticoruptie — fiind invitat
suplimentar pentru a fi audiat in legatura cu modificarea Legii nr.190-XVI din 26
iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului;
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Comisia parlamentara de anchetd a comunicat institutional, adresand, in total 180
demersuri, iar cele mai importante raspunsuri vor fi atasate la prezentul Raport.

Sumar executiv:

1. Patru dimensiuni complexe - dimensiunea juridica, dimensiunea financiara interna,
dimensiunea financiara externa si dimensiunea politica, combinate intre ele, au realizat
in R. Moldova o schema ineditd de deghizare a mijloacelor financiare presupus ilicite,
originare din Federatia Rusa si tranzitate prin Republica Moldova catre diverse jurisdictii
straine, infaptuita prin intermediul ordonantelor judecatoresti. Un aspect particular al
acestei operatiuni il constituie modificarea prealabila a cadrului normativ care a asigurat
implementarea acestei tipologii. In speti, sintagma “avand efect suspensiv” din
aliniatul 12, al art. 14 din Legea 190, a avut o mai mare putere asupra deciziilor Serviciului
Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor (Unitatea de Informatii Financiard), entitate ce
reprezinta centrul national de colectare, analiza si diseminare a datelor financiare, decat
alte actiuni ale Serviciului. Etapa aparitiei/disparitiei sintagmei mentionate, cat si
impactul produs asupra actiunilor institutiei este descris si explicat in dimensiunea
juridica si politica a prezentului raport.

2. In anii 2010-2014, in baza a 36 ordonante judecitorestit, din conturile corespondente
a 20 banci din Federatia Rusa detinute la B.C. “Moldindconbank” S.A., au fost incasate
fortat mijloace banesti in suma totala de 22 013 152 564 USD de catre 5 executori
judecatoresti din R. Moldova si transferate in conturile curente a 20 companii off-shore
deschisela B. C. MOLDINCONBANK S.A. si TRASTA KOMERCBANKA, Letonia, ulterior,
mijloacele financiare fiind transferate catre persoane fizice si juridice cu conturi deschise
in banci comerciale din cca 60 state. Operatiunile bancare se manifestau prin scoaterea
capitalului financiar din Federatia Rusa cdtre zone off-shore cu utilizarea sistemului
bancar moldovenesc. Insumat, conform unor estimiri efectuate de organele competente
nationale si internationale, circa 400 miliarde dolari proveniti din activitati ilicite pe
teritoriul Federatiei Ruse, au avut drept destinatie finala jurisdictii din cadrul Uniunii
Europene, SUA, China, Emiratele Arabe Unite, Turcia, Australia, Marea Britanie,
Ucraina, Cipru, Argentina, Barbados, Belize, Canada, Egipt, Grecia, India, Indonezia,
Insulele Man, Israel, Japonia, Kazahstan, Malaiezia, Malta, Mauritius, Noua Zeelanda,
Singapore, Africa de Sud, Coreea de Sud, Sri Lanka, Taiwan, Uruguay, Vietnam s.a. state.

3. Ordonantele judecdtoresti emise in anii de referintd, 2010-2014, reprezentand
recunoasterea, contrar normelor in vigoare2, de catre instantele moldovenesti a unor
datorii in proportii deosebit de mari in baza contractelor de imprumut si a cambiilor,
realizeaza doar un tip din multiplele scheme de spalari de bani desfasurate pe teritoriul
R. Moldova, implementate de grupuri infractionale, personaje rezidente si nerezidente.
Astfel, doar prin intermediul ordonantelor judecatoresti, a fost dispusa incasarea si
transferarea catre alte persoane calificate drept creditor peste 22 miliarde de dolari.

! https://www.rise.md/wp-content/uploads/2014/08/P-8.pdf
2 https://www.rise.md/wp-content/uploads/2018/05/Nota-informativa-CSJ-ordonante-Energoalians.pdf



https://www.rise.md/wp-content/uploads/2014/08/P-8.pdf
https://www.rise.md/wp-content/uploads/2018/05/Nota-informativa-CSJ-ordonante-Energoalians.pdf
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4. Tipologia, denumita generic “LAUNDROMAT” de catre institutiile nationale sau
»Schema moldoveneasca3” numita de catre institutiile din Federatia Rusa, avea in calitate
de reprezentanti legali ai companiilor creditoare inregistrate in zone off-shore cetateni,
exclusiv ai Ucrainei, a caror misiune era sa depuna cereri de chemare in judecata in
numele entitatilor juridice creditoare, cu scopul de a fi emise ordonantele judecatoresti
catre executorul judecatoresc ales de creditor. Toate ordonantele erau executate doar intr-
o singura banca comerciala din R. Moldova, iar mijloacele financiare erau incasate fortat
nu de la fidejusorii indicati in ordonante, ci de pe contul bancilor corespondente din
Federatia Rusa, ele neavand statut de fidejusor in contractele de imprumut fictive, dar
care procesau plati in favoarea sau la ordinul fidejusorilor indicati in ordonante

5. Aceste aspecte reprezinta, de asemenea, momente cheie in realizarea tipologiei, iar
rolul executorilor judecatoresti era unul de o importanta vadita in implementarea
operatiunii: aceeasi 5 executori judecatoresti erau contractati de catre cele 20 companii
creditoare inregistrate in zone off-shore, companii intalnite si in alte scheme bine puse la
punct pe teritoriul R. Moldova, precum falimentarea de intreprinderi de importanta
regionald, atacuri raider, jaful bancar, entitdti nerezidente numite: RONIDA INVEST
LLP, MIRABAX INVESTMENTS LIMITED, CHESTER NZ LIMITED, ZORBA
INTERNATIONAL, SEABON LIMITED, WESTBURN ENTERPRISES LIMITED, PR-
VERT SYSTEM LIMITED, VALEMONT PROPERIES LTD, CALDON HOLDINGS
LIMITED s.a. Potrivit raportului Kroll, entitatile juridice mentionate, ar fi conexe
grupurilor de companii afiliate lui Platon Veaceslav, Vladimir Plahotniuc, Ilan Sor.

6. Pe parcursul investigarii mecanismelor de implementare a tipologiei denumite generic
LAUNDROMAT, de catre institutiile nationale responsabile au fost constatate date,
conexiuni sau implicari directe privind utilizarea mijloacelor financiare provenite din
Federatia Rusa ce au generat imbogatiri ilicite si evaziuni fiscale pe teritoriul R. Moldova,
achizitii de actiuni a doud companii de asigurari si institutii financiare din R. Moldova,
achizitii de valori mobiliare, de bunuri mobile si imobile in Uniunea Europeana, extrageri
de numerar in proportii deosebit de mare, corupere de deputati si demnitari de stat avand
nivel de conducere in cadrul Parlamentului si Guvernului R. Moldova, judecitori,
alimentari de conturi ale membrilor de familie ale fostilor demnitari de stat, finantari cu
mijloace provenite din Laundromat a contrabandei, a diverselor entitdti juridice,
organizatii non-profit, fluxuri semnificative de mijloace financiare prin institutii
financiare ale R. Moldova in conturile unor persoane fizice si juridice nerezidente. Toate
aceste activitati ilicite exclud perceptia, intentionat formata in societatea noastra, privind
doar caracterul tranzitoriu al acestor fluxuri banesti de provenienta dubioasa si ca aceste
mijloace nu au produs impact pe plan national.

7. Un element al impactului pe plan national, al carui scop consta in obtinerea anumitor
decizii politice, deriva din actiunile de urmarire penala efectuate de catre colaboratorii
SPCSB in comun cu Procuratura Anticoruptie. Astfel, printr-o tranzactie, compania
CHESTER NZ LIMITED, din contul sidu curent deschis la BC Moldinconbank SA,
transfera mijloace banesti in suma totala de cca 2,5 milioane EUR in adresa persoanei
fizice nerezidente, cetatean al Ucrainei, PRYMAK Ludmyla, avand ca destinatie acordarea
imprumutului in conformitate cu un contract incheiat intre parti. Ulterior, prin BC

3

https://www.kommersant.ru/search/results?places=&categories=&datestart=10.04.2020&dateend=10.04.2021&s
ort type=1&regions=&results count=&page=1&search query=%D0%BC%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D0%
B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F+%D1%81%D1%85%D0%B5%D0%BC%D0%B0



https://www.kommersant.ru/search/results?places=&categories=&datestart=10.04.2020&dateend=10.04.2021&sort_type=1&regions=&results_count=&page=1&search_query=%D0%BC%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F+%D1%81%D1%85%D0%B5%D0%BC%D0%B0
https://www.kommersant.ru/search/results?places=&categories=&datestart=10.04.2020&dateend=10.04.2021&sort_type=1&regions=&results_count=&page=1&search_query=%D0%BC%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F+%D1%81%D1%85%D0%B5%D0%BC%D0%B0
https://www.kommersant.ru/search/results?places=&categories=&datestart=10.04.2020&dateend=10.04.2021&sort_type=1&regions=&results_count=&page=1&search_query=%D0%BC%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F+%D1%81%D1%85%D0%B5%D0%BC%D0%B0
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MOLDINDCONBANK SA, la 13.02.2014, PRYMAK Ludmylei i se elibereaza mijloace
béanesti in numerar in suma de peste 1,8 milioane EUR. De catre colaboratorii SPCSB,
CNA, PA intr-un safeu metalic al unei banci comerciale, au fost identificati in numerar
banderolati (sigilati), mijloace financiare in suma de 500 000 EUR, iar pe banderola erau
imprimate datele bancii, care corespund cu datele banilor eliberati persoanei PRYMAK
Ludmyla. Acest subiect este mentionat si in prezent intr-o cauza penala initiata de
Procuratura pe marginea coruperii unor deputati din Parlamentul Republicii Moldova.

8. Analizand miscarile de pe conturile bancare ale persoanei fizice nerezidente, PRYMAK
Ludmyla, reprezentantul companiei inregistrate in Noua Zeelanda, CHESTER NZ
LIMITED, aceasta persoana, pe langa altele cateva, in anii de referinta a extras in numerar
prin BC MOLDINDCONBANK SA 19,558,848.00 USD; 11,087,740.00 EUR;
27,955,851.00 MDL. De asemenea, alte persoane fizice nerezidente, prezente in tipologie,
au extras in numerar sume in proportii deosebit de mari, iar una dintre ele, in present,
este condamnata in Federatia Rusa. Conform rapoartelor institutiilor competente, in
numerar au fost extrasi circa 50 milioane dolari, totodatd, in cadrul audierilor publice cu
prezenta reprezentantilor SPCSB, acestia au opinat ca o parte din mijloacele banesti in
numerar au fost scosi din R. Moldova prin segmentul transnistrean.

9. In acest sens, Comisia a inaintat un demers suplimentar citre autorititile competente
pentru a stabili daca au existat interactiuni intre CHESTER NZ LIMITED, persoana fizica
nerezidentda, Prymak Ludmila cu persoane expuse politic din R. Moldova. Urmare a
investigatiilor financiare desfasurate, institutiile abilitate au identificat conexiuni intre
activitatea financiara a companiei CHESTER NZ LIMITED cu persoane juridice suspecte
a fi afiliate cu Platon Veaceslav, Plahotniuc Vladimir, Sor Ilan, Lucinschi Chiril.

10. Mentiondm cd Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, entitatea cu rol
determinant sub acest aspect, dar si alte institutii competente, detin toate datele privind
explicarea tipologiei de la intrarea primei tranzactii financiare, pana la iesirea ultimei,
numele beneficiarilor, cum au fost utilizate mijloacele, ce alte tipologii au mai fost
identificate pe parcurs, ce probleme sistemice au fost identificate si in ce perioada anume,
cum au fost identificate, cum s-a reactionat, in ce mod s-a reactionat, ce institutii au fost
implicate, cate grupuri internationale de anchete au fost constituite si cate dintre ele au
fost prezidate de catre Serviciu.

*HKK

11. La data de 17 octombrie 2010, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei (CCCEC), a receptionat de la BC Moldinconbank SA informatie cu privire la o
tranzactie suspecta referitor la executarea unei ordonante judecitoresti in care era
recunoscutd ca datorie o suméi in dolari SUA in proportie deosebit de mare. La acel
moment CCCEC nu a intervenit in vederea blocarii acestei tranzactii suspecte, declarate
de institutia financiara. In audierile publice, reprezentantii SPCSB au concluzionat ci
scopul acestui virament bancar cu care a demarat operatiunea, a fost sa testeze actiunile
institutiilor statului si masurile ce vor fi intreprinse ulterior. Urmare a inactiunilor, o
dinamica in crestere a avut loc incepand cu anul 2011.

12. Ca obligatie a functiilor pe care le indeplineste Serviciul Prevenire si Combaterea
Spalarii Banilor, ulterior, pe masura receptionarii de la banca comerciala a informatiilor
cu privire la tranzactiile efectuate in baza ordonantelor judecatoresti, Serviciul analiza
dosarele juridice ale clientilor bancii, contractele ce au stat la baza acestor operatiuni
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bancare, inclusiv, demara procedurile de efectuare a solicitarilor catre partenerii straini,
in vederea obtinerii informatiilor cu privire la originea banilor, in cazul acestei operatiuni,
de la Serviciul analogic din Federatia Rusa. Totodata, companiile care isi asumau
mijloacele financiare erau nerezidente, inregistrate in Marea Britanie, Noua Zeelanda,
Belize si alte state, astfel, se inaintau solicitari catre Serviciile similare din aceste
jurisdictii straine, cu privire la beneficiarii efectivi ai acestor companii, activele detinute
si daca nu sunt implicate in careva actiuni suspecte.

13. Serviciul, in perioada 2010-2013, s-a focusat mai mult pe obtinerea primordial a
informatiilor referitor la originea banilor ce intrau in sistemul bancar national din
exterior, decat pe alte activitati interne, ce ar fi putut stopa implementarea operatiunii pe
teritoriul R. Moldova. Standardul international ce prevede modul de implicare a
serviciilor speciale ale organelor de drept in investigarea asa numitelor tipologii de
spalare a banilor, presupun obtinerea informatiilor ce ar stabili ca mijloacele financiare
sunt de origine criminald. In faza incipients, acest lucru, conform sefului institutiei, Vasile
Sarco, era in dificultate de a fi demonstrat de catre Serviciu, astfel, reprezentand un motiv
pentru care unele state europene au refuzat in difuzarea informatiei solicitate, invocand
ci nu existd informatie ce ar proba originea criminali a banilor. In total, au fost inaintate
circa 200 de solicitari catre circa 100 state cu care Serviciul a luat legatura pentru a putea
stabili toate circumstantele privind existenta unei tipologii. Tranzitarea mijloacelor
banesti din banca moldoveneasca catre statele lumii s-a desfasurat pe doua directii: o
parte din mijloacele financiare erau virate catre TRASTA KOMERCBANKA, Letonia si o
altd parte, direct cdtre beneficiari - diverse persoane juridice cu conturi bancare
inregistrate in institutii financiare din 62 state ale lumii. Ulterior, la cele 62 au mai derivat
inca 30.

14. Pe plan national, pentru a se opune fluxului financiar in proportii deosebit de mare,
Serviciul a aplicat 46 de decizii de blocare a tranzactiilor suspecte la BC
MOLDINCONBANK S.A. aferente misurilor asiguratorii pe tipologia in cauzi. In pofida
acestor actiuni, operatiunea se desfasura fara mari impedimente pana la mijlocul anului
2014, motivul fiind cadrul normativ, modificat in anii 2010-2011, in special pentru
aceasti schemai de spiliri de bani. In cadrul audierilor publice, reprezentantii institutiei
nu au oferit un raspuns clar daca au atentionat, pe parcursul a. 2011-2014, in mod public
sau In mod particular factorii decidenti, despre modificarile operate, sau daca Serviciul a
initiat anularile acestora, inclusiv si daca a venit cu propuneri de modificare a cadrului
legal menite sa stopeze tipologia.

15. Prin aprobarea Legii nr. 67 din 2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.190-
XVI din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, a facilitat punerea in aplicare a prezentei tipologii, in special, art.14 alin. 12
cu referire la efectul suspensiv al deciziei Serviciului de aplicare a masurilor asiguratorii
privind stoparea fluxurilor financiare. Efectul suspensiv se producea din momentul cand
deciziile Serviciului erau atacate cu recurs in instanta de judecata conform alin. 12 art. 14
al Legii mentionate supra. Acest fapt presupunea doar simpla inregistrare a cererii
reprezentantilor companiilor nerezidente in cancelaria instantei de judecatd cu
prezentarea copiei cererii inregistrata institutiei bancare, ultima deblocand tranzactiile
suspendate. Astfel, toate mijloacele financiare care la acel moment erau stocate in
soldurile conturilor subiectilor, automat se deblocau, asigurand transferul mijloacelor
financiare in exterior.
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16. In legitura cu modificirile in legislatie privind art. 14 alin 12 Comisia parlamentari de
ancheta a elucidat un aspect deosebit — din actele aferente solicitate suplimentar s-a
stabilit ca insasi CCCEC, in a. 2011, neavand drept de initiativa legislativa, a propus
sintagma ,avand aspect suspensiv’ ca amendament ce a fost sustinut de comisia
parlamentara raportoare securitate nationald, aparare si ordine publica, a carei
presedintie era detinuta de catre ex-deputatul PD, Stoianoglo Alexandr, actual Procuror
General. In concluzie, motivul invocat de citre SPCSB drept impediment de stopare a
fluxului financiar ilicit si anume sintagma ,,avand aspect suspensiv”, a fost creat de insasi
CCCEC. In cadrul audierilor cu reprezentantii SPCSB, acestia s-au aritat surprinsi de
acest aspect constatat de catre lucrarile Comisiei de ancheta.

K K%

Nota: in anul 2017-2018, ex-directorul adjunct al CNA (succesorul de drept al CCCEC),
Cristina Tarna, a utilizat in comunicarea sa publica sintagma ,,dezactivarea butonului
rosu la CNA”, invocand ca modificarea in legea vizata a venit la initiativa unei persoane
cu interese in sectorul bancar, consiliata de Mihail Gofman (ofiter al CCCEC, director
adjunct al SPCSB). De asemenea, a specificat cd amendamentul a fost introdus abuzuv si
a fost activ timp de cativa ani, din 2011 pana in 2014.

In consecinti, ex-ministru al finantelor, dn Veaceslav Negruta, in comunicarea publici
din acea perioadi, 2017-2018, s-a referit la ex-deputatul PD, Valeriu Guma. In urma
analizei amendamentului propus de fostul parlamentar, s-a constatat ca nu la el se putea
referi dna Tarna, deoarece art. 14 alin. 1, amendat de V. Guma, a ramas activ pana la
sfarsitul a. 2017, cand a fost votata noua lege Nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la spalarile
de bani si finantarea terorismului. Astfel, dna Tarna se putea referi doar la alin 12 din
articolul vizat, care a insemnat, in opinia dnei, "deconectarea butonului rosu la CNA”.

Modificarea aliniatului vizat 12, al art. 14 din Legea 190, a fost posibila abia in iulie 2014,
dupa trei ani si doar in urma asumarii de raspundere a Guvernului Leanca.

*HKK

17. Pe parcursul anilor 2010-2014, Serviciul a solicitat catre Banca Nationala a R. Moldova
efectuarea controalelor tematice pe subiectul tranzactiilor financiare suspecte, derulate la
BC Moldinconbank SA. In urma sesizirilor, BNM a efectuat 5 controale complexe si 6
controale tematice la banca mentionatd. Un raport ce vizeaza intreaga tipologie a fost
intocmit la data de 07.07.2014 si remis SPCSB la data de 11.07.2014 numit “Cu privire la
rezultatele controlului tematic efectuat la BC MOLDINCONBANK S.A.”, fiind datat cu
parafa “secret profesional”.

18. Drept urmare, BNM aplica sanctiune sub forma de amenda in valoare de 2 milioane
de lei bancii, totodata, avertizind membrii Comitetului de conducere. O astfel de
sanctiune avea capacitatea sa produca vreun impact in vederea stoparii pe viitor a astfel
de tipologii? De asemenea, urmare a neregulilor depistate, BNM a informat organele de
drept competente in legatura cu identificarea faptelor de incalcare a legislatiei sau a
activitatilor suspecte de spalare a banilor.

19. Totodatd, pe parcursul anilor 2011-2013, BNM efectua inspectii pe teren la BC
MOLDINCONBANK S.A., constatand ca prin intermediul unor conturi ale executorilor
judecatoresti deschise la banca erau efectuate tranzactii de incasare a datoriilor neonorate
ale unor persoane juridice nerezidente. BNM nu a luat act cu privire la aceste tranzactii,
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motivand prin faptul ca nu dispunea de informatie privind caracterul ilegal al sursei
mijloacelor banesti sau a faptului cd documentele executorii erau emise in baza unor
ordonante ale instantelor de judecata falsificate. De asemenea, BNM a invocat faptul ca
nu a fost informata de catre Banca Centrala din Federatia Rusa privind careva nereguli
ale bancilor din Rusia.

20. Ca urmare a tranzactiilor suspecte, BNM a modificat regulamentul nr. 172 din
04.08.2011 privind activitatea bancilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului. Dar, doar in anul 2014 a fost inclus ca factor de risc
sporit efectuarea platilor cu existenta documentelor executorii — HCA al BNM nr. 135 din
17.07.2014, MO nr. 261-267/05.09.14, art. 1286.

21. Astfel, de la executarea primei ordonante judecatoresti in a. 2010, abia spre a. 2014,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, constatand intr-un final ca aceasta
operatiune poarta caracterul unei tipologii transnationale materializata in spalarea
banilor din Federatia Rusa, tranzitati prin sistemul bancar autohton si ulterior transferati
la diverse companii nerezidente, inclusiv din zonele off-shore, a demarat un sir de actiuni
mai insistente, iar informatiile acumulate au servit temei pentru initierea de catre
Procuratura Anticoruptie a cauzei penale nr. 2014978027, pornita la 14 februarie 2014 in
conformitate cu prevederile art. 249, Cod Penal.

22, Totodata, mentionam ca factorii decidenti politici isi manifestau inactiunea in raport
cu fenomenul spaldrilor de bani ce avea loc pe teritoriul R. Moldova. Un cerc vicios de
circumstante — modificarea cadrului legal, implicarea si presiunea politicului din acea
perioada, facea posibila implementarea tipologiei fara impedimente. Din comunicarea
institutionald cercetatd, cuprinzand informatii remise Consiliului Suprem de Securitate
pe care este aplicata parafa: ”strict secret”, "secret”, "restrictionat”, adresate de catre
Procuratura Generald, Centrul National Anticoruptie, Banca Nationalad, Serviciul de
Informatii si Securitate s.a. insitutii, s-a constatat ca grupurile de interese asociate direct
sau indirect cu diverse retele ale crimei organizate erau cunoscute si tolerate de catre toti
factorii decidenti nationali.

23. In cadrul audierilor publice, reprezentantii SPCSB au mentionat ci nu Serviciul, BNM
sau Procuratura R. Moldova au stopat tipologia, chiar daca in 2014 actiunile acestor
institutii pareau mai ferme, cu blocari ale tranzactiilor si intentarea procedurii de
urmarire penala la 14 februarie al aceluiasi an. Din evenimentele pe dimensiunea politica
cercetate ce s-au desfasurat in perioada de referinta, deriva ca un factor determinant a
influentat asupra implementarii si stoparii subite a acestei operatiuni — grupurile
infractionale cu influiente semnificative in politic au ajuns la neintelegeri pronuntate,
care au decurs, ulterior, inclusiv si in diverse rafuieli intre parti.

24. Drept urmare, la 21 iulie 2014, Guvernul Leanca, instituit in functie in a. 2013 in urma
mai multor confruntdri pe arena politici dintre PDM si PLDM, aspect descris in
dimensiunea politica a prezentului raport, vine in plenul Parlamentului cu asumarea de
raspundere pentru 11 proiecte, printre care legi ce vizeaza ridicarea imunitatii
judecatorilor pentru infractiunile de spalare de bani si de imbogatire ilicita, raispunderea
disciplinara si penala a judecatorilor, modificari privind contracararea spalarii banilor,
astfel incat sa se ofere instrumente eficiente structurilor care lupta cu spalarea banilor,
prin reglementarea detaliata a cazurilor cind deciziile Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor pot fi suspendate de catre un judecator. Astfel, s-au executat
modificdrile in cadrul legal in vederea stoparii fluxului financiar suspect in proportii
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deosebit de mari. Pe de o parte, operatiunea Laundromat a fost pusa pe frane la mijlocul
a. 2014, dar nu si jaful bancar care se desfasura concomitent prin eliberarea de credite
neperformante, a carui culminatie a avut loc in noiembrie, 2014.

25. Conform Procuraturii Anticoruptie a R. Moldova, dupa stoparea tipologiei, in
decursul a cativa ani, autoritatile competente din Federatia Rusa, au pornit cauza penala
cu nr. 315712 in baza a doua componente de infractiune: art. 193/1 alin. 3 lit. a) Cod Penal
al Federatiei Ruse — transferul si convertirea mijloacelor banesti in valuta si unitatea
monetara nationala catre companii nerezidente cu folosirea actelor false si in baza art.
210 alin. (1-2) din Codul Penal al Federatiei Ruse — organizarea unei organizatii criminale
si participarea in cadrul unei organizatii criminale.

26. In prezent, Conform declaratiilor Ministerului Afacerilor Interne4 a Federatiei Ruse,
directorul trezoreriei BC Moldindconbank S.A., Elena Platon, a fost condamnata in acest
dosar pe data de 11 martie 2021 de catre Judecatoria sectorului Tverskoy din Moscova ca
fiind un membru activ al comunitatii criminale internationale, condusa de céatre fratele
ei, Veaceslav Platon si aliatul sau, Vladimir Plahotniuc, aplicandu-i-se pedeapsa de
privare de libertate pentru un termen de 10 ani intr-o colonie de regim general, cu
confiscarea averii. In calitate de invinuiti in dosar, Veaceslav Platon, Vladimir Plahotniuc,
dar si Renat Usatii, sunt dati in cautare internationald de catre organele competente din
Federatia Rusa.

27. In cadrul acestui dosar au mai fost condamnati doi cetiteni ai Federatiei Ruse, Oleg
Kuzmin si Alexandr Grigoriev. In plus, Ministerul Afacerilor Internes al FR a finalizat o
anchetda penala impotriva altor cinci presupusi membri ai comunitatii criminale, iar
materialele urmeaza sa fie remise Procuraturii Generale a Federatiei Ruse pentru
aprobarea rechizitoriului, cat si pentru a fi transmis instantei pentru examinare in fond.

28. Potrivit informatiilor aparute pe pagina oficiald a Ministerului Afacerilor Interne6789
a Federatiei Ruse, cetatenii Platon Veaceslav, Plahotniuc Vladimir, Usatii Renato sunt
invinuiti in spalari de bani in proportii deosebit de mari care s-au petrecut in Federatia
Rusi per ansamblu in perioada anilor 2010-2014. In acest sens, comisia parlamentara de
ancheta a solicitat informatii de la organele competente ale R. Moldova privind implicarea
cetatenilor R. Moldova, Platon V., Plahotniuc V., Sor I., Usatii R. in schema de spalare de
bani: Biroului Interpol Moldova, Procuratura R. Moldova, Serviciului Informatie si
Securitate, Serviciului Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor. Urmare a demersurilor,
cateva autoritati competente, prin scrisori datate cu parafa “restrictionat”, ne-au
comunicat cd au fost identificate tranzactii suspecte cu implicarea persoanelor
mentionate in solicitare. Toate materialele acumulate au fost remise in adresa
Procuraturii R. Moldova, iar circumstantele elucidate/suspectate au fost integrate in
procesul urmaririi penale, pentru acumularea probelor si luarea deciziilor.

29. Ministerul Afacerilor Interne a R. Moldova a mentionat, printr-un raspuns oferit
Comisiei, ca in privinta numitului Usatii Renato, la data de 17.11.2020, din partea

4 https://xn--blaew.xn--plai/news/item/23409219

5 https://xn--blaew.xn--

plai/mvd/structurel/Departamenti/Sledstvennij departament/NovostiSD/item/23793414

6 https://mBa.pd/mvd/structurel/Departamenti/Sledstvennij departament/NovostiSD/item/23451105
7 https://mBa.pd/news/item/20051337

8 https://mBa.pd/mvd/structurel/Departamenti/Sledstvennij departament/NovostiSD/item/20051446
% https://mBa.pd/news/item/20703704
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autoritatilor Federatiei Ruse a parvenit un mesaj in care se solicitd careva date de
identitate a persoanei vizate, in contextul investigatiilor initiate pentru comiterea
infractiunilor de creare a unui grup criminal si efectuarea tranzactiilor valutare ilegale
privind transferul de fonduri de la institutiile de credit din Federatia Rusa pe conturile
non-rezidentilor, cu utilizarea documentelor false. Ulterior, in adresa solicitantului a fost
transmisa o parte din informatia ceruta, fiind mentionat faptul ca, celelalte date indicate
in mesaj, pot fi obtinute in baza unei solicitari de asistenta juridica.

30. De asemenea, MAI a RM ne informeaza ca si in privinta numitilor Platon Veaceslav si
Plahotniuc Vladimir, la data de 19.08.2019 a parvenit un mesaj din partea Biroului
National Central Interpol Moscova, in care se solicita furnizarea informatiilor in vederea
cauzei penale initiate in Federatia Rusa. La data de 21.08.2019 solicitarea de mai sus a
fost transmisa spre examinare Centrului National Anticoruptie, iar raspunsul de rigoare,
receptionat din partea CNA a fost expediat in adresa autoritatilor ruse la data de
07.10.2019.

31. La randul sau, Procuratura Republicii Moldova, in cadrul urmaririi penale, a formulat
mai multe cereri de asistenta juridica internationala, 12 dintre care au fost adresate
autoritatilor competente din Federatia Rusa. Procuratura Anticoruptie ne comunica ca in
perioada anilor 2019-2020, institutia a receptionat 5 cereri de asistentd juridicd din
partea autoritatilor competente din Federatia Rusi, avand ca obiect indeplinirea mai
multor actiuni procesuale cu element de extraneitate pe teritoriul R. Moldova.
Procuratura, printr-un raspuns oferit Comisiei, ne-a informat cd a adus la cunostinta
numitului Veaceslav Platon a actului de invinuire pentru comiterea infractiunilor
prevazute in cauza penala invocata supra, iar cererea in cauza nu a putut fi executata,
deoarece V. Platon a refuzat de a participa la actiunea procesuala descrisa.

33. Mentionam ca Procuratura R. Moldova, depasind de mai multe ori termenii stabiliti
de Comisie in vederea obtinerii raspunsurilor la demersurile adresate, in cazul
persoanelor mentionate supra, ne-a comunicat cd Procuratura Anticoruptie urmeaza a
solicita repetat asistentd juridica internationala catre autorititile competente din
Federatia Rusa pentru furnizarea materialelor cauzei penale in speta.

I. DESCRIEREA TIPOLOGIEI

e Crearea datoriilor fictive:

La inceput, se incheia un contract de imprumut intre doud companii nerezidente,
inregistrate in zone off-shore, cu sume ce variau intre 60 000 000 USD si 850 000 000
USD, avand drept reprezentanti ai entitatilor cetateni ai Ucrainei.

e Garant — cetatean al R. Moldova

Aditional la contractul de imprumut se incheia un contract tripartit de garantie a
rambursarii imprumutului intre companiile creditoare, debitoare si un cetatean al R.
Moldova.

e Fidejusori — firme din Federatia Rusa
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Suplimentar se incheie un contract de fidejusiune intre companiile creditoare, debitoare,
garant si societati inregistrate in Federatia Rusa ce figureaza drept fidejusori a
contractului de imprumut.

¢ Initierea cauzelor civile in instante si emiterea ordonantelor

Compania debitor nu ramburseaza imprumutul companiei creditor, prin urmare, aceasta
depune cerere de chemare in judecata la instanta de judecata unde isi are viza de
domiciliu garantul — cetateanul R. Moldova. Cererea de chemare in judecata vizeaza toti
subiectii din contract — debitorii, garantii, fidejusorii. In consecint3, instanta examineaza
dosarul in conformitate cu art. 344 Cod procedura penala si acorda castig de cauza
creditorului.

e Executarea ordonantelor

Instanta de judecata expediaza ordonanta judecatoreasca catre executorul judecatoresc
desemnat de creditor. Executorul initiaza procesul de incasare fortata si expediaza
incheierile de executare catre institutii financiare din R. Moldova, inclusiv la BC
MOLDINCONBANK S.A.

e Incasarea mijloacelor banesti

Ulterior, BC MOLDINCONBANK S.A. informeaza executorul judecatoresc despre
existenta operatiunilor bancare din/in conturile bancare ale fidejusorilor — companiile
din Federatia Rusa care aplicd sechestru pe mijloacele béanesti. Ulterior, mijloacele
financiare incasate sunt convertite si transferate in beneficiul companiilor creditoare.

e Destinatia mijloacelor financiare

Mijloacele financiare sunt transferate catre persoane fizice si juridice cu conturi deschise
in banci comerciale din cca 60 state, repartizate in trei categorii:

1. Companii off-shore cu conturi deschise in Letonia, Elvetia, Emiratele Arabe
Unite, Estonia, Cipru, Cehia, Hong Kong, Federatia Rusd, Danemareca;

ii. Companii producatoare de marfuri din domeniul IT, electrocasnic, industrial,
acordari de servicii inregistrate in Germania, Franta, Italia, China, Canada,
SUA;

iii. =~ Companii nerezidente, societati inregistrate in R. Moldova, cetdteni ai Ucrainei

si Federatiei Ruse, coautori ai schemei cu conturi bancare detinute in banci
comerciale din Moldova, Franta, Monaco si Muntenegru ;



15| Tipologia LAUNDROMAT

The Russian

LAUNDROMAT EXPOSED

Between January 2011 and October 2014 3208 billion
from 19 Russian banks was iaundered.

SEREER

The money went to 5,140 Companies

It :';;: p me withaccounts at 722 hanks in 96 countries
" m Yoo L ;‘ How was this scale of criminality possible?
ag o wy
e How did it work?

First, two companies - secretly
belonging fo Russian money 7 (
launderers - are formed overseas. , \

They exist only on paper and do G Overseas
nothing in the real world. Company A Compqny B

Company A becomes a “creditor”
by appearing to lend a sum of

et Wl 1Y -—> 1

actual money changes hands.

This debt i teed by th
sl E'ﬁ@z"— i

companies) that set up the deal.

i kv e, Ng ¢ \—i l‘

o
o
Company B defaults on the fictitious
debt, prompting Company A to
“call in" the guarantee, demanding %@.’
a repayment from the Russian hanaaad
company.
v
v

Since the debt was guaranteed, in part, by a
Moldovan citizen, the matter must be resolved in a
Moldovan court. Corrupt judges - who are part of
the scheme - issue an official court order that the
Russian company must honor the guarantee and
repay the debt.

The Moldovan court appeints a judical executor -
also part of the scheme - to arrange the transfer.
The executor opens an account in Meldindconbank
fo which the Russian company then deposits the
money, “seftling” the fake unpaid debt.

The Russian money is now in Moldindconbank - TKB I:,',:‘:,cnnk,
laundered, certified by a Meldovan court, and

ready for use. Some is used fo purchase luxury

goods. Much of it continues on to a Latvian bank,

Trasta Komerchanka, from which it's passed }‘\

through a number of shell companies to accounts

all over the world.

Fig. 1. Infografic explicativ elaborat de cdatre OCCRP (Organized Crime and Corruption Reporting
Project)
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II. DIMENSIUNEA JURIDICA

2.1 Modificarea legislatiei ce a facilitat spalarile de bani

Realizarea tipologiei studiate nu ar fi fost posibild sau ar fi fost extrem de
ingreunata daca, incepand cu 2010, nu ar fi fost efectuate un sir de modificari legislative
controversate precum:

Legea taxei de stat

La 02.05.2010, Parlamentul a adoptat Legea nr. 90 pentru completarea art.3 din
Legea taxei de stat nr.1216/1992. Proiectul a fost elaborat de catre deputatul Alexandru
Tanase avand drept scop declarat in nota informativa a proiectului asigurarea accesului
liber si egal la justitie prin “diminuarea impedimentelor economico-financiare la
realizarea acestui drept”. In asa mod, taxa de stat a fost plafonatd pentru persoane fizice
la 25000 lei, iar pentru persoane juridice la 50000 lei. In contextul proceselor civile
intentate ulterior intru realizarea tipologiei de spalare a banilor in proportii deosebit de
mari prin intermediul judecatoriilor si al institutiilor financiar-bancare, constatam ca,
modificarea data a asigurat reducerea costurilor de judecata pentru creditori si
neincasarea in bugetul public national a unor sume importante, determinante pentru
aplicarea tipologiei respective in cadrul jurisdictiei Republicii Moldova, or, efectudnd un
calcul simplu conform vechilor prevederi (si anume 3% din valoarea actiunii) doar taxa
de stat ce urma a fi incasata din valoarea obiectului tipologiei studiate de 22 mlrd $, ar fi
constituit 660 min $.

Sesizari la Curtea Constitutionala

La 18.06.2010, Deputatul in Parlament, Valentin Chepteni a depus o sesizare la
Curtea Constitutionala (sesizarea nr. 15a) prin care a solicitat controlul
constitutionalitatii alin. (1) lit. h), n) din art.7 al Legii cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 1104/2002 si al alin. (1) si (2) din art.8
al Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
nr. 190/2007. Prevederile contestate din Legea nr. 1104/2002 ofereau CCCEC inclusiv
atributii privind suspendarea operatiunilor persoanelor fizice si juridice pe conturi
bancare in cazul depistarii unor fapte de activitate economica ilicita. O altd prevedere
contestata obliga entitatile raportoare sa informeze imediat CCCEC despre orice
tranzactie suspecti. In procesul examinirii sesizirii mentionate, Curtea Constitutionald
a solicitat puncte de vedere de la mai multe institutii publice (Parlamentul, Presedintele
Republicii Moldova, Guvernul, Curtea Suprema de Justitie, Procuratura Generala,
Universitatea de Stat din Moldova, Academia de Stiinte, CCCEC si Banca Nationala).
Toate institutiile cu exceptia Universitatii de Stat si a Academiei de Stiinte au considerat
sesizarea ca fiind nefondatd, iar normele contestate in deplind concordanta cu prevederile
constitutionale. La 25.11.2010, Curtea Constitutionald adopta Hotararea nr. 27 prin care
se admite sesizarea si se declara neconstitutionale prevederile alin. (1) lit. h), n) din art.7
al Legii cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr.
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1104/2002 si al alin. (1) si (2) din art.8 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului nr. 190/2007.

Codul de executare

La 02.07.2010, la initiativa Guvernului Republicii Moldova, Parlamentul adopta
Legea nr. 143 pentru modificarea si completarea Codului de executare al Republicii
Moldova. Scopul elaborarii proiectului enuntat de autori a fost imbunatatirea cadrului
legal privind procedura de executare. Atragem atentia asupra urmatoarelor modificari ce
au facilitat intr-o oarecare masura la aplicarea tipologiei de spalare a banilor in proportii
deosebit de mari prin intermediul judecatoriilor si al institutiilor financiar-bancare din
Republica Moldova: conform articolului 30 introdus in Codul de executare, in cazul
urmaririi mijloacelor de transport, a mijloacelor banesti de pe conturile debitorului, a
valorilor mobiliare sau participatiunii debitorului la capitalul social, competenta
executorului judecatoresc, s-a extins pe intreg teritoriul tarii. De asemenea, in
conformitate cu modificarile operate in 2010, la art. 38 al capitolul IV — Cheltuielile de
executare, s-a stabilit modalitatea de calcul al onorariului executorului judecatoresc,
odata ce aceasta profesie devine una privata.

Modificari la Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului

La 07.04.2011, la initiativa Guvernului Republicii Moldova, Parlamentul adopta
Legea nr. 67 pentru modificarea si completarea Legii nr.190-XVI din 26 iulie 2007 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Scopul
declarat al proiectului a fost racordarea la recomandarile Comitetului MoneyVal al
Consiliului Europei precum si necesitatea ajustdrilor ce s-au impus in urma adoptarii
Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 27 din 25.11.2010. Printre completarile propuse,
proiectul Guvernului prevedea si completarea art. 14 din Legea nr. 190/2007 cu prevederi
privind procedura de autorizare si prelungire a sistarii activitatii sau tranzactiei precum
si modalitatea de atac a deciziilor date citdm: ”(1)2 Decizia Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor privind sistarea executdrii a activitatii sau tranzactiei
suspecte si incheierea judecatorului de instructie privind prelungirea termenului de
sistare a executarii activitatii sau tranzactiei suspecte pot fi atacate de catre persoana care
se considera lezatd in drepturi in modul stabilit de legislatie.”. In proceduri legislativa,
proiectul dat a fost comasat cu proiectul nr. 1672 semnat de citre deputatul V. Guma care
avea ca obiect modificarea art. 14 din Legea nr. 190/2007 in scopul de a prevedea cd in
cazul in care CCCEC nu va prezenta entitatii raportoare actul de prelungire a perioadei de
sistare sau de sechestrare a bunurilor, atunci entitatea raportoare are obligatia de a
executa tranzactia nu mai tarziu de ziua lucrdtoare ce urmeaza dupa ziua expirarii
termenului de sistare. Totusi, varianta finala ce a fost adoptata prevedea completarea art.
14 cu alineatul (1)2 cu urmatorul cuprins: ” Decizia Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor privind sistarea executarii activitatii sau tranzactiei suspecte si incheierea
judecatorului de instructie privind prelungirea sau respingerea sistarii executarii
activitatii sau tranzactiei suspecte pot fi atacate cu recurs de catre persoana care se
considera lezata in drepturi in modul stabilit de legislatie, avand efect suspensiv.”
Completarea textului cu sintagma “avand efect suspensiv”, a facut posibila suspendarea
deciziilor Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor si, respectiv finalizarea
tranzactiilor suspecte doar prin prezentarea copiei recursului inregistrat la Curtea de Apel
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prin care a fost contestata incheierea judecatorului de instructie de aplicare a sistarii
tranzactiei. In asa fel, indiferent de decizia luati ulterior de instanta de apel, fapta era
deja consumata. Din materialele acumulate de Comisia de ancheta, in prima etapa, nu a
putut fi stabilit cu exactitate autorul amendamentului privind completarea cu sintagma
“avand efect suspensiv” a textului alin. (1)2 ale art. 14 din Legea nr. 190/2007.

Tinand cont de acest element nou care a iesit la suprafata, comisia parlamentara
de ancheta a solicitat Directiei Generale Juridice a Parlamentului suport la etapa aparitiei
sintagmei “avand efect suspensiv” in textul proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului nr. 190/2007 (proiect nr. 680 din 14.03.2011). Directia Juridica a mentionat
urmatoarele aspecte:

La 14.03.2011, a fost inregistrata initiativa legislativa a Guvernului cu privire la
modificarea si completarea Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului nr.190/2007, autor al proiectului fiind Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei. Scopul declarat al proiectului a fost racordarea la
recomandarile Comitetului MoneyVal al Consiliului Europei precum si necesitatea
ajustdrilor ce s-au impus in urma adoptarii Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 27 din
25.11.2010. Printre modificarile propuse, proiectul Guvernului prevedea si completarea
art. 14 din Legea nr. 190/2007 cu prevederi privind procedura de autorizarea si prelungire
a sistarii activitatii sau tranzactiei precum si modalitatea de atac a deciziilor date: ”(1)2
Decizia Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor privind sistarea executarii
a activitatii sau tranzactiei suspecte si incheierea judecatorului de instructie privind
prelungirea termenului de sistare a executarii activitatii sau tranzactiei suspecte pot fi
atacate de cdtre persoana care se considerd lezatd in drepturi in modul stabilit de
legislatie.”. La 17.03.2011, proiectul mentionat a fost examinat si votat de catre Plenul
Parlamentului in sedint# plenari. In proceduri legislativi, proiectul dat a fost comasat cu
proiectul nr. 1672 semnat de cdtre deputatul V. Guma care avea ca obiect modificarea art.
14 din Legea nr. 190/2007 in scopul de a prevedea ca in cazul in care CCCEC nu va
prezenta entitatii raportoare actul de prelungire a perioadei de sistare sau de sechestrare
a bunurilor, atunci entitatea raportoare are obligatia de a executa tranzactia nu mai tarziu
de ziua lucratoare ce urmeaza dupa ziua expirarii termenului de sistare. La 06.04.2011,
Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica a examinat in sedinta
proiectul de lege nr. 680 fiind acceptate mai multe amendamente si 1-a
propus Plenului Parlamentului pentru adoptare in lectura a doua. Conform
sintezei amendamentelor anexat la Raportul CSN nr.247 din 06.04.2011, din
partea CCCEC a parvenit propunerea de modificare a textului alin. (1)2 din
art. 14 al Legii nr. 190/2207 si anume a fost propusa completarea textului la
final cu sintagma ”, avand efect suspensiv”. Propunerea data a fost acceptata de
catre membrii Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica, iar proiectul nr.
680 a fost adoptat in varianta propusa la sedinta plenara din 07.04.2011.

La prezentul raspuns anexam urmatoarele acte in copii:

- Hotararea Guvernului nr. 148/2011 privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului — pe 24 file;

- Procesul-verbal nr. 10 al sedintei CSN din 16.03.2011 — pe 5 file;

- Raportul CSN nr. 182 din 16.03.2011 — pe 2 file;
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- Avize parvenite asupra proiectului nr. 680/2011 — pe 9 file;

- Procesul-verbal nr. 13 al sedintei CSN din 06.04.2011 — pe 4 file;

- Raportul CSN nr. 247 din 06.04.2011 cu sinteza amendamentelor — pe 4 file;

- Proiectul de lege (a deputatului V. Guma) nr. 1672 din 02.06.2010 cu privire la
modificarea si completarea Legii nr. 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului — pe 6 file;

- Raportul CSN nr. 139 din 23.02.2011 — pe 2 file;

- Avize parvenite asupra proiectului nr. 680/2011 — pe 9 file;

- Raportul CSN nr. 178 din 10.03.2011 cu sinteza amendamentelor — pe 2 file;

- Textul final al Legii nr. 67 din 07.04.2011 expediat spre promulgare — pe 24 file.

Ulterior, Comisia a solicitat de la Directia generala juridica a Parlamentului suport in
identificarea functionarului care urma sa prezinte amendamentul in cadrul comisiei
parlamentare sesizate in fond sau modalitatea prin care a fost receptionat amendamentul
respectiv. Astfel, Directia Juridica mentioneaza urmatoarele:

Fiind efectuate cercetari suplimentare asupra etapei aparitiei sintagmei "avand efect
suspensiv” in textul proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului nr.190/2007
(proiect nr. 680 din 14.03.2011), a fost depistat demersul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 13/1217 din 31.03.2011. Conform anexei
la demersul mentionat, Viorel Chetraru a propus modificarea prevederilor proiectului de
lege nr. 680 /2011 si anume completarea textului alin. (1)2 din art. 14 al Legii cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului nr.190/2007 cu
sintagma "avand efect suspensiv”.

La prezentul raspuns anexam urmatoarele acte in copii:

- Rezolutia Presedintelui Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica (A.
Stoianoglo) — pe o fila;
- Demersul CCCEC nr. 13/1217 din 31.03.2011 cu anexa — pe 3 file;

A avut sau nu dreptul la initiativa CCCEC?

Potrivit Constitutiei adoptate la 29 iulie 1994, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem si unica autoritate legislativa a statului. Dreptul de initiativa legislativa apartine
deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii
Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) a fost format
in 2002, iar in 2012, Parlamentul a votat proiectul de lege privind reformarea institutiei,
fiind redenumita in Centrul National Anticoruptie. Proiectul prevedea ca aceasta entitate
sa nu mai fie o institutie guvernamentala, ci una autonoma sub control parlamentar.
Reformarea CCCEC era parte a Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeana in dialogul pentru regimul liberalizat de vize.

In concluzie, in momentul prezentirii amendamentului vizat, CCCEC il putea inainta
doar ca propunere a Guvernului, exact cum a fost inaintat proiectul nr. 680 din 14.03.2011
in lectura I. Presedintele comisiei parlamentare sesizate in fond nu avea dreptul sa
receptioneze amendamentul altfel, decat ca propunere inaintatd de Guvern. Nu s-a
constatat faptul daca adus la cunostinta dn Chetraru V. membrilor Guvernului despre
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aceste modificari, din motivul refuzului de a se prezenta repetat la audierile comisiei,
pentru intrebarile de concretizare, aparute pe parcursul cercetarii tipologiei.

Noti: In cadrul audierilor Comisiei de ancheti a ex-vicedirectorului CNA, Cristina
Tarina, a afirmat ca dn Chetraru Viorel a inaintat amendamentul presedintelui comisiei
parlamentare securitate nationala, aparare si ordine publicd, dn Stoianoglo Alexadr ca
urmare a propunerii venite de la ofiterul in cadrul CCCEC, director adjunct al SPCSB,
Mihail Gofman.

Modificari la Codul de Executare privind plafonarea onorariilor executorilor
judecatoresti

La data de 9 iulie 2013, la initiativa a unui grup de deputati, Simion Grisciuc, Lilian
Zaporojan, Andrei Vacarciuc, Parlamentul adopta proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Codului de Executare nr. 443 din 24.12.2004 cu modificarile ulterioare:

Art. 38 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Aliniatul (2), lit. c) se completeaza la final cu fraza “Onorariul executorului judecatoresc
nu poate depasi suma de 500 000 de lei”

Aliniatul (4) se completeaza cu lit. g) in cazul in care debitorul executa documentul
executoriu inb termnul prevazut de art. 60 al (3), onorariul va fi achitat de debitor cu
aplicarea coeficientului de 0,5 la marimea obisnuita a acestuia”

Scopul elabordrii proiectului enuntat de autori a fost invocat prin faptul ca
necesitatea plafonarii onorariului executorului judecatoresc este dictata de situatii grave,
cum ar fi cazul SA "Termocom”, care la data de 14 martie 2011, Judecitoria Economica
de Circumscriptie a dispus incasarea in beneficiul SA "CET-2” a datoriei de peste 700
milioane de lei, acumulata in perioada in care SA "Termocom” a fost condusa de creditori,
inclusiv de creditorul principal SA "CET-2”. Onorariul executorului judecatoresc, fiind de
3 % in cazul executarii integrale a sumei de 25 de milioane lei, ar fi constituit suma de
peste 7,5 milioane de lei.

La data de 31.03.2014, prin scrisoarea Nr. 396, Uniunea Nationala a Executorilor
Judecidtoresti inainteaza un Apel cétre Presedintele R. Moldova, Nicolae Timofti de a nu
promulga legea pentru modificarea si completarea Codului de Executare, invocand alte
solutii propuse de UNEJ, potrivit cdrora urmeaza a fi reconsiderat conceptul de plafonare,
prin mentinerea si incasarea cuantumului total al sumei ce constituie onorariul
executorului judecatoresc, insa partea ce va exceda plafonul stabilit sa fie incasata la
bugetul de stat.

In opinia UNEJ, formulati citre comisia de anchetd, daci s-ar fi acceptat
propunerile institutiei, in urma executarilor silite inscrise in sirul operatiunii de spalari
de bani, statul ar fi primit sume consistente, iar initiativa unor deputati induce perceptia
ca proiectul avea drept scop sa reduca cheltuielile beneficiarilor tipologiei.

Asumarea de raspundere a Guvernului Leanca 24 iulie 2014

La 21.07.2014, prin Hotararea nr. 612, Guvernul Republicii Moldova si-a angajat
raspunderea asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr. 179/2014). Prin adoptarea Legii mentionate, au fost operate
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modificari ale Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului nr. 190/2007, intervenindu-se in procedura de contestare si suspendare a
deciziilor Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor pentru oferirea
instrumentelor eficiente in combaterea spalarii banilor si in special pentru excluderea
practici prin care reclamantul avea posibilitatea de a debloca mijloacele financiare doar
prezentand copia recursului inregistrat la Curtea de Apel prin care a fost contestata
incheierea judecatorului de instructie, in lipsa unei hotarari a instantei.

2.2 Emiterea ordonantelor de catre instantele judecatoresti

La data de 27 mai 2014, Consiliul Superior al Magistraturii emite o Hotarare cu
privire la Nota informativa a Curtii Supreme de Justitie!© referitoare la cauzele examinate
in procedura de ordonanta de catre instantele judecatoresti referitoare la incasarea unor
sume considerabile de la agenti economici straini. Conform dosarelor solicitate din toate
instantele nationale de categoria respectivi au parvenit 53 dosare. In 29 de cazuri
judecatorii au pronuntat ordonante, iar in 24 — s-a refuzat in primirea cererii de eliberare
a ordonantei din diverse motive.

In Hotirare se mentioneazi ci in urma studierii ordonantelor judecitoresti, de
catre CSJ s-a constatat ca unele cereri au fost examinate si ordonantele au fost eliberate
cu incalcari ale legislatiei in vigoare. Printre abaterile constatate, vom mentiona cateva
dintre ele.

La examinarea cererilor inaintate, instantele s-au bazat doar pe documente
autentificate de reprezentantii reclamantilor prin stampila si semnatura, copiile nefiind
autentificate in modul stabilit de lege. De asemenea, nu exista mentiunea judecatorului
de corespundere a copiilor cu originalele lor, conform art. 137 alin.(1) si art. 138 alin.(4)
din CPC.

Din actele tuturor cauzelor rezulta ca majoritatea absoluta a documentelor anexate
la cererile de eliberare a ordonantelor judecatoresti au fost fie incheiate, fie eliberate de
autoritati din strainatate. Or, conform CPC art. 139 alin. (1) si art. 466, actele oficiale
eliberate, redactate sau legalizate, in conformitate cu legislatia straina pot fi prezentate
instantelor judecitoresti ale R. Moldova numai daca sunt supralegalizate pe cale
administrativa ierarhica si, ulterior, fie de misiunile diplomatice sau de oficiile consulare
ale R. Moldova in statul de origine, fie de misiunea diplomatica sau oficiile consulare al
statului de origine in R. Moldova si, ulterior, de Ministerul Afacerilor Externe al
Republicii Moldova.

Supralegalizarea actelor incheiate sau legalizate de instantele judecatoresti ale R,
Moldova se face de Ministerul Justitiei si de Ministerul Afacerilor Interne. Deci, nici unul
din actele anexate la cererile de eliberare a ordonantelor judecatoresti nu au fost legalizate
in modul stabilit de legislatia enuntata. De asemenea, din materialele dosarelor nu a
rezultat ca cu statele in care au fost perfectate documentele anexate R. Moldova are
incheiate tratate internationale, astfel incat actele sa fie recunoscute fara supralegalizare.

10 https://www.rise.md/wp-content/uploads/2018/05/Nota-informativa-CSJ-ordonante-Energoalians.pdf
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In majoritatea cazurilor, pentru a argumenta competenta instantelor nationale, la
dosare s-au anexat xerocopia buletinului de identitate al garantului, cetateanul RM care
urma sa raspunda solidar cu debitorul, insa acesta era facutd numai pe partea cu codul
personal, astfel incat era imposibil de stabilit domiciliul exact pentru a putea fi motivata
competenta instantei. Unele si aceleasi persoane figurau in diferite dosare, indicandu-se
diferite domicilii, dosarele fiind examinate in instante diferite.

La cererile de eliberare a ordonantei judecatoresti, intemeiate pe contractele de
imprumut, acestea nu erau autentificate notarial in conformitate cu legislatia in vigoare.

In sedinta Consiliului, dn Mihai Poalelungi, presedintele CSJ a reiterat ca
informatia nominalizata a fost remisa in adresa Procuraturii Generale si Centrului
National Anticoruptie in vederea intreprinderii masurilor in vigoare.

Urmare a Hotararii mentionate, in privinta a 16 judecatori a fost intentata o cauza
penala, fiindu-le incriminate de catre Procuratura Anticoruptie comiterea infractiunilor
prevazute de art. 307 si 327 din Codul Penal. Pe 22 si 23 septembrie 2016, 16 magistrati
primeau mandate de arestare pentru 30 de zile. Intre timp, un judecitor a decedat, iar la
scurt timp dupa retinerea in acest dosar, a decedat si al doilea judecdtor. Unul dintre
magistrati a reusit sa plece din R. Moldova, nefiind gasit si pana astazi, desi este activ pe
retelele de socializare. Celelalte 14 dosare au fost trimise in judecata la inceput de
februarie 2017, examinandu-se fird sentinte la Judecitoria Chisindu. Intre timp, unii
magistrati si-au dat demisia din justitie, iar altii au obtinut licente de avocat.

Patru ani mai tarziu, in cadrul sedintei din 27 octombrie 2020, Consiliul Superior
al Magistraturii a admis cererile a 5 judecatori de a fi repusi in functie, dupa ce au fost
scosi de sub urmarire penald in luna septembrie de catre Procuratura Anticoruptie,
decizie ce nu a fost anuntata public de catre organele Procuraturii. De asemenea, de catre
CSM s-a stabilit si achitarea salariilor pentru perioada de 4 ani in care au fost suspendati.

In repetate randuri, Comisia s-a adresat prin demersuri citre Procuratura R. Moldova
pentru a solicita urméatoarele aspecte:

1. Ceaservit temei pentru adoptarea ordonantelor care prevad scoaterea de sub
urmarire penald a judecatorilor anchetati pentru complicitate la spédlarea de
bani in dosarul ,,Laundromat”?

2. Au fost prezentate probe care au stat la baza emiterii acestor ordonante?

3. Cati procurori au emis ordonante privind scoaterea de sub urmarire penala a
celor 14 judecatori?

4. Au fost coordonate cele 14 ordonante cu procurorul general? Exista vreun act
(proces verbal) care demonstreaza pozitia Procurorului general in
concordanta cu ceilalti procurori? Au fost formulate indicatii procurorului
ierarhic inferior?

La intrebarile enumerate supra, Procuratura Anticoruptie nu a oferit niciun raspuns.
Aferent cauzei penale de invinuire a unui judecator emitent al ordonantelor judecatoresti,
Vornicescu Igor: la data de 24 februarie 2021, Judecatoria Chisinau', il recunoaste
vinovat de comiterea infractiunii previizute de art.307 alin.(1) din Codul penal. In acelasi
timp, 1l elibereaza de raspundere penala, in temeiul art.53 lit.g) si art.60 din Codul penal,

11 https://ic.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/dcf18092-0cf2-4b0f-a733-d8a7a8b0696f



https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/dcf18092-0cf2-4b0f-a733-d8a7a8b0696f

23| Tipologia LAUNDROMAT

in legatura cu survenirea prescriptiei tragerii la raspundere penala.

ITII. DIMENSIUNEA FINANCIARA INTERNA

3.1 Atributiile si actiunile/inactiunile BNM

Prima ordonanta eliberatd in procedura de ordonanta de catre instantele
judecatoresti (ordonanta nr. 2P/0-644/2010 din 22.10.2010) referitoare la incasarea
unor sume considerabile de la agenti economici strdini si executata de citre un executor
judecatoresc a fost raportatd la Serviciul Prevenirea si Combaterea Spéldrii Banilor, la
data de 28 octombrie 2010. Nr. ordonantei -2P/0-644/2010 din 22.10.2010. Tranzactia
se infaptuia ciatre compania din Marea Britanie, VALEMONT PROPERTIES LTD de
executorul judecdtoresc, Mocan Svetlana. Ulterior, SPCSB nu a intreprins careva masuri
in vederea acestei tranzactii.

IncepAind cu a. 2011, BNM, denumea tranzactiile identificate la BC
MOLDINCONBANK S.A. ca tranzactii suspecte efectuate prin operatiuni valutare
frecvente in sume deosebit de mari derulate prin conturile curente deschise de catre
persoana fizica rezidenta ce practica o anumita activitate de executor judecatoresc. Desi
constata diverse abateri ale bancii comerciale, BNM nu intreprindea mai multe masuri in
vederea blocarii fluxurilor financiare suspecte, provenite din Federatia Rusa, unele dintre
ele de pe conturile clientilor béancii din localitatile din stanga Nistrului. BNM doar
constata faptul ca banca nu isi cunoaste clientii, lipsa fiind documentele justificative
pentru efectuarea tranzactiilor, iar in alte cazuri constata ca lipseste sensul economic al
activitatilor.

In iunie-iulie 2012, in urma unui control tematic, BNM a verificat operatiunile
efectuate de executorul judecatoresc, Mocan Svetlana si a identificat tranzactii in
conturile deschise la banca comerciala operatiuni in proportii de peste 62 miliarde ruble
rusesti, dintre care au fost convertite in USD peste un miliard 750 milioane. Conversia
mijloacelor banesti a fost efectuata pe piata valutara externa.

Astfel, banca a atribuit clientului siu categoria de “client cu grad de risc extra-
sporit” si informatiile cu privire la transferurile efectuate au fost catalogate ca tranzactii
suspecte si au fost transmise catre SPCSB timp de 24 ore. Si in 2012, atat SPCSB, cat si
BNM nu intreprindeau suficiente masuri in vederea fluxurilor financiare in proportii
deosebit de mari.

In iunie-iulie 2013, in urma altui control tematicc BNM din nou depisteaza
tranzactii suspecte in proportii deosebit de mari la contul aceluiasi client — executorul
judecatoresc, Mocan Svetlana cat si destinatia finala a fluxului financiar provenit din
Federatia Rusi de circa 200 miliarde RUB. In acest raport, BNM indici si comisioanele
percepute din tranzactiile efectuate de catre BC MOLDINCONBANK S.A., insumand circa
un milion sapte sute mii RUB si circa 350 mii USD. Si in cazul acestor tranzactii, banca a
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raportat la SPCSB in termen de 24 ore, atribuind clientului sau categoria de “client cu
grad de risc extra-sporit”. Tot in acest raport, BNM identificd operatiuni de schimb
valutar in numerar in sume deosebit de mari, de ordinul milioanelor de euro, franci si
dolari, executate de o persoana fizica nerezidenta, iar banca detine Declaratia privind
identificarea beneficiarului efectiv in care se mentioneaza ca persoana in cauza este somer
si Declaratia persoanei fizice privind provenienta mijloacelor banesti in care se specifica
ca mijloacele date provin din acumulari personale.

In februarie 2014, SPCSB a informat BNM privind identificarea unei tipologii cu
implicarea executorilor judecatoresti, solicitind un control amplu tematic la MICB.
Astfel, a fost analizata informatia continutd in dosarele juridice ale clientilor bancii,
participanti in cadrul acestei tipologii pe parcursul anilor 2011-2014 — 4 executori
judecatoresti, persoane fizice si juridice nerezidente, circuitul fluxului financiar,
modalitatea de utilizare, volumul extragerii in numerar cat si beneficiarii efectivi.

De asemenea, inspectorii BNM, pentru prima data constatatd ca banca a executat
ordinile incaso intocmite de executorii judecatoresti prin care au fost incasate mijloacele
banesti nu din conturile bancare ale debitorilor sau mijloacele banesti ce sunt destinate
acestora, dar din conturile bancare ale persoanelor ce nu sunt debitori, stabilind
urmatoarele:

+ Debitorii indicati in ordonantele judecitoresti si in incheierile emise de executorii
judecatoresti nu dispun de conturi curente deschise la MICB.

+ Ordonantele judecitoresti stabilesc in calitate de debitori unele persoane juridice
nerezidente, pe cand in ordinele incaso emise de executorii judecatoresti sunt
indicate in calitate de platitori banci din Federatia Rusa care au deschise conturi
corespondente la MICB

Consiliul de Administrare al Bancii Nationale a Moldovei, prin Hotararea Nr. 132 din
10 iulie 2014 a constatat ca existd suspiciuni ca persoanele implicate in tranzactiile date
au format o schema de deghizare si legalizare a mijloacelor banesti proveniti din activitati
ilegale, aplicAnd o amenda de 2 milioane de lei (0,13 la suta din capitalul bancii la situatia
din 30.06.2014)

3.2 Rolul executorilor judecatoresti

Uniunea Executorilor Judecatoresti din Moldova este o asociatie profesionald,
neguvernamentald, apolitica, necomerciald, cu buget propriu si organizare de sine
statatoare, care este constituita si functioneaza in temeiul Legii nr. 113 din 17.06.2010
privind executorii judecétoresti. Din atributiile de baza a Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti, potrivit prevederilor din Legea 113/2010 privind executorii judecatoresti,
este supravegherea activitatii executorilor judecatoresti vizand indeplinirea obligatiilor
profesionale ce le revin, respectarea eticii profesionale. Supravegherea constd in
efectuarea controalelor asupra activitatii executorului judecdtoresc prin verificarea
dosarelor de executare, tinerii registrelor procedurii de executare, modului de calculare a
cheltuielilor de executare, pastrarii documentelor si arhivei, utilizarii legaturii electronice
cu registrele prin intermediul retelei computerizate, respectarii orelor de program.
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In contextul adresarii Comisiei parlamentare de ancheti ciitre UNEJ privind rolul
si implicarea executorilor judecatoresti in operatiuni de spalari de bani in proportii
deosebit de mari din Federatia Rusa din anii 2010-2014 s-a constatat cd, urmare a
informatiilor aparute in presa in primavara anului 2014, presedintele UNEJ dispune
prezentarea de citre Svetlana Mocanu a listei tuturor dosarelor de executare in contextul
carora au fost incasate de la persoane juridice nerezidente sumele de bani in proportii
deosebit de mari, cat si prezentarea unei Note informative privind actiunile intreprinse in
cadrul acestor dosare cu anexarea documentelor bancare confirmative. Executorul
judecatoresc, insd, nu a prezentat informatia solicitatd, motivand prin faptul ca
documentele i-au fost ridicate de organul de urmarire penala.

In anul 2016, executorul judecitoresc, Mocan Svetlana a plecat in concediu,
nerevenind la birou, iar organului profesional nici pana astdzi nu i s-au prezentat
materialele din dosarele de executare si nici opinia acestuia nu a fost solicitata vizand
actiunile procedurale intreprinse.

Cu privire la executorii judecdtoresti, Cilcic Nicolae, Botan George, Zmeu Nicolae,
UNEJ a fost informat in septembrie 2016 despre retinere. Urmare a acestor actiuni,
organul profesional comunicd Ministerului Justitiei privind necesitatea dispunerii
suspendarii activititii acestor executori judecitoresti. In octombrie 2016, in Monitorul
Oficial este publicat ordinul MJ de suspendare a activitatii doar a doi executori
judecatoresti, Botan George si Zmeu Nicolae.

K K%

In conformitate cu modificirile operate in 2010 la Codul de executare, art. 38 al
capitolul IV — Cheltuielile de executare, s-a stabilit modalitatea de calcul al onorariului
executorului judecatoresc, odata ce aceasta profesie devine una privata. Onorariul celor 5
executori judecatoresti, fiind stabilit in valoare de 3% in acest caz, ar fi trebuit sa
constituie suma de 9 miliarde de lei din totalul celor circa 22 miliarde dolari, iar impozitul
pe venit ce urma a fi achitat in bugetul statului ar fi constituit suma de 1,7 miliarde de lei,
pe langa alte taxe de stat.

In urma solicitirii unui rispuns de la Serviciul Fiscal de Stat cu privire la
declararea venitului si achitarea de impozite de catre cei cinci executori judecatoresti, s-a
constatat cd nici unul, fie nu a declarat veniturile aferente acestor tranzactii, fie nu si-au
calculat onorariul, conform modificarilor in vigoare la Codul de executare, din motive
neclare.

In aceasti ordine de idei, in iulie 2013, deputatii in Parlament, Simion Grisciuc,
Lilian Zaporojan, Andrei Vacarciuc au depus un proiect de lege privind modificarea si
completarea Codului de executare care prevedea plafonarea onorariului executorului
judecatoresc pana la 500 mii de lei din tranzactie, aducand drept exemplu in Nota
informativa cazul S.A. Termocom din martie 2011 privind incasarea in beneficiul SA
“CET-2” a datoriei de peste 700 milioane de lei.

UNEJ a avut o atitudine critica fata de initiativa legislativa a acestui grup de
deputati, adoptata in sedinta Plenului in a doua lectura la data de 27 martie 2014, prin
care s-a propus plafonarea onorariilor executorilor judecatoresti pana la jumatate de
milion de lei din tranzactie, considerand ca proiectul nu vine sa protejeze cetateanul
simplu, ci are drept destinatar interesul unor debitori cu sume uriase. Organul profesional
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a venit si cu un Apel catre Presedintele R. Moldova, N. Timofti, de a nu promulga legea
pentru modificarea si completarea Codului de executare.

Desi in executarea ordonantelor judecatoresti au participat 5 executori
judecatoresti, de catre Procuratura Anticoruptie, in privinta a doi executori judecatoresti
cauze penale au fost expediate in instanta de judecata pentru examinare in fond, in
privinta a unui executor, acesta este anuntat in cautare internationala si in privinta altui
executor, cauza penala este la faza urmaririi penale.

La data de 31.03.2021, Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti ne prezinta
urmatoarea informatie: Cilcic Nicolae, Botan George, Zmeu Nicolae, Mocan Svetlana au
activitate suspendata, conform ordinului Ministerului Justitiei nr. 985, 986, 984, 987 din
18.10.2016, iar in 2017, cu exceptia Svetlanei Mocan, toti executorii si-au reluat
activitatea.

3.3 Incilciri ale legislatiei constatate de BNM la BC Moldinconbank S.A.

In procesul elucidirii circumstantelor prin care au fost posibile spaliri de bani in
proportii deosebit de mari, Comisia parlamentara de anchetd a studiat un caz aditional,
prin care o institutie financiara, alta decat B.C. "Moldinconbank” S.A., a efectuat
transferuri suspecte, cu caracter tranzitoriu.

Astfel, in perioada 2015-2017, cca 500 mln. dolari SUA, au fost tranzitati din
Federatia Rusa cétre jurisdictii strdine, prin intermediul bancii comerciale moldovenesti,
fiind derulate printr-un sir de peste 40 de companii inregistrate in off-shore, avand la
baza unele contracte, eventual fictive, de imprumut sau procurare a unor marfuri si
echipamente.

Mentiondm ca in acest caz, in urma sedintelor de lucru derulate intre SIS si BNM,
Banca Nationali a desfisurat un control complex la banca vizati. In rezultatul
controlului, BNM a stabilit numeroase abateri si incalcari in activitatea institutiei
financiare, prin care au fost aplicate sanctiuni bancii si membrilor organelor de conducere
si, In consecinta, institutia financiara s-a conformat si a sistat relatiile de afaceri cu cele
43 de companii din off-shore, implicate in operatiuni financiare dubioase.

Nota: totodata, s-a constatat faptul ca la solicitarea SPCSB privind provenienta
mijloacelor banesti de la tara de origine a fluxurilor financiare, a fost suficienta o simpla
confirmare de lipsa de obiectii de la institutiile jurisdictiei vizate, ca tranzactiile sa fie
infaptuite fard impedimente.

Desi sunt tipologii diferite sub aspectul implementarii, totusi, in acest caz,
institutiile statului, inclusiv BNM, au reusit, prin actiuni comune cu banca si clientii
acesteia, sa stopeze, in termeni mai scurti, fluxurile financiare suspecte.

In cazul tipologiei desfisurate prin intermediul B.C. Moldinconbank S.A., BNM,
desi efectua controale tematice la sesizarile SPCSB, fluxurile financiare in proportii
deosebit de mari nu erau stopate. Pe parcursul verificarilor, BNM constata urmatoarele:

Banca a efectuat tranzactii complexe si neordinare in conturile clientilor persoane
juridice nerezidente, in lipsa unor documente justificative pentru a cunoaste suficient
scopul si natura activitatii persoanelor juridice nerezidente; nu a adoptat masuri adecvate
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si bazate pe risc pentru a verifica identitatea beneficiarilor efectivi ai unor clienti; de facto
persoanele fizice specificate nu sunt beneficiarii efectivi ai clientilor, dar sunt detinatori
nominali al persoanelor juridice nerezidente; banca nu detine informatie suficienta
despre bancile corespondente pentru a intelege natura activitatii acestora si nu s-a
asigurat ca acestea au verificat identitatea clientilor, ale caror operatiuni se efectueaza
prin conturile lor. In aceste conditii, barca a continuat efectuarea tranzactiilor fird a
verifica identitatea beneficiarilor efectivi ai clientilor sdi, fara a determina scopul si natura
relatiei de afaceri

Prin efectuarea tranzactiilor in baza unor acte judecatoresti false si in conditiile
nerespectarii obligatiilor prevazute de legislatia privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului ce tin de cunoasterea clientilor (verificarea beneficiarilor
efectivi, necunoasterea scopului si naturii relatiei de afaceri), de raportare a tranzactiilor
suspecte catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, de detinerea
informatiei suficiente despre bancile corespondente, prin acceptarea si executarea
necorespunzatoare a documentelor executorii de incasare a mijloacelor banesti din
conturile persoanelor care nu sunt debitori (bancile din Federatia Rusa), banca s-a
angajat in operatiuni riscante si dubioase, asumandu-si riscuri excesive de imagine, legale
si operationale, precum si a expus riscului de imagine Republica Moldova, din cauza
implicarii bancii in operatiuni suspecte de spalare a banilor.

BNM, conform cadrului normativ, a constatat urmatoarele incalcari frecvente:

e Banca nu respecta prevederile art.23 alin.(3) art. 25 alin.(1) din legea institutiilor
financiare nr.550 din 21.07.2014 privind cerintele de prudentd la administrarea
institutiilor financiare si operatiunile lor in conformitate cu actele normative in
vigoare.

e Banca a incalcat prevederile art. 5 alin. (2) lit. b), ¢) si d), art.6 alin.(4) lit. a) si e),
alin.(8) si art.8 alin (1) din Legea nr. 190-XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

e Banca nu a respectat pct.18 si 29 din Regulamentul nr.172 din 04.08.2011 privind
activitatea bancilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, (aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al BNM nr.172 din
04.08.2011).

e Banca a incalcat prevederile pct.5.1 lit. b) si lit. d) din Regulamentul privind
suspendarea operatiunilor, sechestrarea si perceperea in mod incontestabil a
mijloacelor banesti din conturile bancare (aprobat prin Consiliului de administratie al
BNM nr.375 din 15.12.2005) - a acceptat spre executare ordinul incaso in care
denumirea platitorului (debitorului), in rubrica platitor" nu corespunde cu cea indicata
in documentul executoriu si informatia din documentul executoriu nu corespunde cu
informatia indicata in ordinul incaso.

3.4 Cazuri de eliberare a numerarului/dosarul coruperii deputatilor

Conform rapoartelor si actelor prezentate, s-a constatat ca bani proveniti din
tranzactiile ilicite din Federatia Rusa au fost extrasi in numerar pe teritoriul R. Moldova
in proportie deosebit de mare. Din tranzactiile respective au derivat mai multe cauze
penale care au fost pornite ulterior si care inca sunt in derulare, iar altele au fost clasate.
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Unul dintre cele mai sonore cazuri in acest sens este “dosarul coruperii
deputatilor”. In martie 2014, Vitalie Burlacu, fost politist si modelul Irina Baglai au fost
retinuti in timp ce ar fi incercat sa transmita, prin intermediari, unor deputati din
Parlamentul R. Moldova 250 de mii USD si 500 de mii de euro, identificati intr-un safeu
metalic inchiriat de Irina Baglai la filiala Botanica a bancii BC ,,Energbank” SA.

In perioada 07.02.2014 — 14.02.2014, prin filialele, casieriile, agentiile BC
Moldinconbank SA, mijloace banesti in numerar in EURO, in suma de 500 000 euro
si/sau mai mult, au fost eliberate doar de persoana fizica nerezidenta, PRYMAC Liudmila
(cetatean al Ucrainei). Urmare a actiunilor de urmarire penald efectuate de catre
colaboratorii SPCSB in comun cu colaboratorii Procuraturii Anticoruptie, in safeul
metalic detinut de Baglai Irina, la filiala Botanica a bancii BC ,Energbank” SA, au fost
identificati in numerar banderolati mijloace financiare in suma de 500 000 euro.

Prin decizia Curtii de Apel din 10 aprilie 2017, cet. Vitalie Burlacu a fost condamnat
la 11 ani si obligat sa achite 80 de mii de lei drept prejudiciu, iar cet. Irina Baglai a primit
o pedeapsa cu opt ani de detentie si 180 de mii de lei amenda.

Ins4, la data 11 iunie 2020, magistratii de la Curtea de Apel au casat sentinta de
condamnare in privinta celor doi si au dispus incetarea procesului penal cu restituirea
celor 250 de mii de dolari ridicati in anul 2014 si celor cei 500 de mii de euro. In aceeasi
zi inculpatii au fost eliberati.

Urmarind acest caz ce are legatura directa cu resursele financiare provenite din
Federatia Rusa, Comisia de anchetd a adresat cateva demersuri catre Curtea Suprema de
Justitie in vederea solicitarii copiei Deciziei motivate a Curtii de Apel Chisindu din
11.06.2020 de achitare a cet. Burlacu Vitalie si cet. Baglai Irina (dosar nr. 1a-1869/19).

Ulterior, din resursele mass-media am constatat ca, Curtea Suprema de Justitie
(CSJ) a admis recursul procurorilor si a casat decizia Curtii de Apel in dosarul coruperii
deputatilor prin care cet. Vitalie Burlacu si cet. Irina Baglai au fost declarati nevinovati si
a remis dosarul pentru reiexaminare in Curtea de Apel. Decizia a fost pronuntata pe 9
aprilie 2021.

Constatari din Dosarul nr. 1ra-191/2021, necesare in vederea analizei impactului
acestei operatiuni pe plan national:

”In perioada februarie — 07.03.2014, Burlacu Vitalie, actionind de comun acord cu
persoane neidentificate la moment de cédtre organul de urmarire penald, in scopul oferirii
si darii prin mijlocitor unei persoane cu demnitate publicd a mijloacelor banesti in
proportii deosebit de mari ce nu i se cuvin, pentru a indeplini actiuni in exercitarea
functiei sale sau contrar acesteia, 1-a contactat de mai multe ori pe Cosovan Ghenadie, cu
care se cunostea de mai mult timp, pentru a-l1 determina pe ultimul sd contribuie la
realizarea intentiilor sale criminale.

Astfel, la 06.03.2014, in jurul orei 19:15, aflandu-se in incinta centrului comercial
,~Jumbo”, situat pe bd. Decebal 23, mun. Chisinau, Burlacu Vitalie, in cadrul intalnirii
initiate din timp cu Cosovan Ghenadie, i-a comunicat acestuia ca, reprezinta un grup de
persoane interesate de instituirea unor parghii de control asupra legislativului RM, in
special prin coruperea unor deputati si determinarea acestora de a promova eventuale
interese ale grupului de persoane pe care le reprezinta.
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Totodata, in procesul discutiilor, Burlacu Vitalie, cunoscand ca, Cosovan Ghenadie
se afla in relatii de colegialitate cu membrul Fractiunii Partidului Liberal Reformator in
Parlamentul RM, XXXXX, i-a promis lui Cosovan Ghenadie mijloace banesti in suma de
250000 dolari SUA, pentru ale transmite personal sau prin alt intermediar deputatului
nominalizat, care este persoana cu functie de demnitate publica, in vederea determinarii
acestuia sa paraseasca fractiunea Partidului Liberal Reformator din cadrul Parlamentului
RM.

Organul de urmarire penala mai indica ca, in continuare, Burlacu Vitalie, fiind
asistat de complicele sau Baglai Irina, care se afla cu mijloacele banesti in preajma locului
discutiei, i-a oferit lui Cosovan Ghenadie o geanta in care pretindea ca, se contin mijloace
financiare in suma de 250000 dolari SUA, oferta care a fost refuzata la acel moment de
catre acesta cu conditia cd, discutia initiata la subiect va continua ulterior.

In continuarea intentiilor sale criminale, exprimate prin dorinta de a corupe o
persoana cu demnitate publica, la 07.03.2014, in jurul orie 09:10, Burlacu Vitalie s-a
intalnit conform intelegerii prealabile cu Cosovan Ghenadie in incinta cafe-barului
sFresh-Line”, amplasat in mun. Chisindu, bd. Moscova 19/1, unde determinandu-l in
continuare pe acesta sa realizeze actiunile orientate spre coruperea deputatului
nominalizat, potrivit concluziei de invinuire, fiind asistat de complicele sau Baglai Irina,
care se afla cu mijloacele banesti in preajma locului discutiei, i-a transmis in acest sens
mijloace banesti in suma de 250000 dolari SUA, care conform cursului oficial stabilit de
BNM la 07.03.2014, reprezenta echivalentul sumei de 3414900 lei, suma ce constituie
proportii deosebit de mari, pentru ca ultimul sa le transmita deputatului in Parlamentul
RM, XXXXX, care este persoana cu functie de demnitate publica.

Tot Burlacu Vitalie in cadrul discutiilor purtate cu mijlocitorul Cosovan Ghenadie
in vederea realizarii prin intermediul ultimului a coruperii deputatului in Parlamentul
RM, XXXXX, suplimentar la suma de bani transmisa de 250000 dolari SUA, a promis ca-
i va achita persoanei cu demnitate publicd lunar mijloace banesti ce nu i se cuvin in suma
de 5000 dolari SUA, pentru ca acesta, folosind situatia de serviciu, sa promoveze unele
eventuale interese ale grupului de persoane pe care-l reprezinta. La 07.03.2014, dupa
transmiterea lui Cosovan Ghenadie a banilor insuma de 250000 dolari SUA, Burlacu
Vitalie impreuna cu Baglai Irina au fost prinsi in flagrant, iar mijloacele banesti au fost
ridicate.

Tot Burlacu Vitalie, actionand prin intelegere prealabild, potrivit actului de
invinuire, cu Baglai Irina precum si cu alte persoane neidentificate la moment de catre
organul de urmarire penald, avand, rolul de autor si organizator, prin participatie
complexd, a comis pregatirea infractiunii de corupere activa in urmatoarele circumstante:

In perioada de timp ianuarie — 07.03.2014 Burlacu Vitalie, actionind de comun
acord cu Baglai Irina si persoane neidentificate la moment de cétre organul de urmarire
penala, in scopul oferirii si ddrii prin mijlocitor unor persoane cu demnitate publica a
mijloacelor banesti in proportii deosebit de mari ce nu li se cuvin, pentru a indeplini
actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia, a primit de la persoane
neidentificate la moment de catre organul de urmarire penala suma de 500000 euro.

In scopul depozitarii mijloacelor banesti in suma de 500000 euro destinati
coruperii persoanelor cu demnitate publica, Burlacu Vitalie i-a indicat lui Baglai Irina sa
identifice o institutie bancara in care urmau a fi pastrati banii nominalizati.
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Ca urmare, la 14.02.2014, Baglai Irina a incheiat cu filiala Botanica a BC,,Energbank” SA
un contract de locatiune a safeului metalic nr. 12 in care a plasat mijloacele financiare in
suma de 500000 euro.

Dispunand de suma de 500000 euro, in perioada ianuarie — 07.03.2014 Burlacu
Vitalie 1-a contactat de mai multe ori pe Cosovan Ghenadie, cu care se cunostea de mai
mult timp, pentru a-1 determina pe ultimul sa contribuie la realizarea intentiilor sale
criminale. In cadrul intalnirilor avute cu Cosovan Ghenadie, i-a comunicat acestuia c4,
reprezinta un grup de persoane interesate de instituirea unor parghii de control asupra
Legislativului RM, in special prin coruperea unor deputati si determinarea acestora de a
promova eventuale interese ale grupului de persoane pe care le reprezinta.

Totodata, in procesul discutiilor, Burlacu Vitalie, stiind despre faptul ca, Cosovan
Ghenadie se cunoaste cu membrii Fractiunii Partidului Liberal Democrat din Moldova
din Parlamentul RM, deputatii XXXXX si XXXXX, i-a promis lui Cosovan Ghenadie
mijloace banesti in suma de 500000 euro, care se aflau in safeul metalic nominalizat,
pentru ca acesta sa le transmita personal sau prin alt intermediar deputatilor
nominalizati, care sunt persoane cu functie de demnitate publica, in vederea determinarii
acestora sa pardseascd Fractiunea Partidului Liberal Democrat din Moldova din cadrul
Parlamentului RM.

Prima instanta a calificat actiunile inculpatului in baza art. 26, art. 325 alin. (3) lit.
a) si a 1) Cod penal — pregatirea de savarsirea infractiunii in vederea promisiunii, oferirii
si darii prin mijlocitor unei persoane cu functie de demnitate publica de bunuri in
proportii deosebit de mari, ce nu i se cuvin, pentru aceasta, pentru a indeplini actiuni in
exercitarea functiei sale sau contrar acesteia si in baza art. 325alin. (3) lit. a) si a 1) Cod
penal — promisiunea, oferirea si darea prin mijlocitor unei persoane cu functie de
demnitate publica de bunuri in proportii deosebit de mari, ce nu i se cuvin, pentru aceasta,
pentru a indeplini actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia, iar actiunile
inculpatei in baza art. 323 alin. (1) Cod penal — favorizarea dinainte nepromisa a
infractiunii grave. S-a conchis ca starea de fapt si de drept retinuta in seama inculpatilor
a fost confirmata pe deplin si ca vinovitia rezulta din probe pertinente, concludente,
veridice si utile, care coroboreaza si se completeaza in ansamblu.

Versiunea provocirii a fost respinsa pe motiv ca toate initierile de a se intalni si de
a vorbi pe marginea coruperii deputatilor, de a cduta prieteni deputati in vederea
coruperii lor a venit din partea inculpatului, fapt confirmat si prin inregistrarea
comunicarilor care au avut loc la 06 martie 2014 intre Burlacu Vitalie si Cosovan
Ghenadie, prin intermediul retelei de socializare ,,Skype” precum si prin apelurile
telefonice efectuate intre cei doi. La individualizarea pedepsei s-a tinut cont ca
infractiunea comisa de Burlacu Vitalie prezinta un mare pericol social si este calificatd de
lege ca infractiune grava, deci, corectarea inculpatului este posibila numai cu atragerea la
raspundere penala,si insa cu izolarea lui de societate, iar corectarea Irinei Baglai este
posibila numai cu tragerea la raispundere penala, insa fara izolare de societate. Corpurile
delicte: - mijloace financiare au fost trecute gratuit in folosul statului; - automobilul a fost
lasat proprietarului; -CD-rile cu inregistrarea audio si video, telefonul mobil si sacosa de
culoare neagra din hartie au fost lasate la pastrare la cauza penala.”



31| Tipologia LAUNDROMAT

3.5 Studiu de caz - S.A. MOLDCARTON

Aceasta intreprindere construita in perioada sovietica cu anvergura specifica
acelor ani, am conectat-o la tipologia denumita generic Laundromat prin faptul ca, in
urma analizei actelor si rapoartelor s-a constatat ca o serie de companii au legatura directa
cu companiile nerezidente, inregistrate in zone offshore, implicate atat in cazul acestei
operatiuni, cat si in jaful bancar. Aceasta intreprindere a fost folosita, de fapt, cu scopul
de a obtine credite neperformante, demonstrand, astfel, existenta unui grup criminal bine
organizat care in anul 2010 organizau faza incipienta a fraudei bancare.

Conform audierilor publice in care a participat administratorul insolvabilitatii
intreprinderii, Vitalie Mamaliga, in octombrie 2009, BC Moldindconbank S.A. in calitate
de creditor gajist, cesioneazi datoriile S.A. Moldcarton citre ICS ,Lidiana Lux” SRL si
ulterior si citre ICS BN Proalim SRL. Dacil in primele 2 contracte de cesiune cu Lidiana
Lux, valoarea totala a creantelor transmise a fost de 141 mln lei fata de SA ,,Moldcarton”
in iunie 2010 Moldindconbank separi aceastdi creanti in 2 si transmite citre ICS BN
Proalim SRL suma de 85 mln lei.

In cadrul activititii de lucru, comisia a constatat mai multe interactiuni intre B.C
”Moldinconbank” S.A si “Banca de Economii” cu I.M "Moldcarton” S.A. In acest sens,
comisia a sesizat urmatoarele institutii: Curtea de Conturi, SPCSB, Procuratura Generala,
Procuratura Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie si Banca de Economii a
Moldovei.

Conform scrisorii cu nr. 03/03 -179 din 28.01.2021, ca raspuns la demersul comisiei CA-
213-02 nr. 71, SPCSB comunicd urmatoarele:

” In perioada anilor 2011-2020, SPCSB a derulat investigatii financiare in privinta
activititii financiare a persoanelor juridice 1.C.S LIDIANA LUX SRL si BN-PROALIM
SRL, desfasurate prin intermediul conturilor bancare detinute la BC
MOLDINDCONBANK SA si Banca de Economii SA.

Astfel, investigatiile au fost concentrate pe relatiile financiare dintre I.C.S. LIDIANA LUX
S.R.L cu CHESTER NZ LIMITED, RONIDA INVEST LLP si PR-VERT SYSTEM
LIMITED, cu conturile deschise la banca din Letonia TRASTA KOMERCBANKA,
companii nerezidente implicate si schema de spilare de bani "Global Laundromat”.

Totodatd, in contextul identificarii modului de utilizare a mijloacelor creditare eliberate
de Banca de Economii SA, SPCSB, inclusiv cu suportul serviciului similar din Letonia a
examinat activitatea financiara desfasurati de BN-PROALIM SRL in relatie cu
companiile nerezidente LIBERTON ASSOCIATES LIMITED si CALDON HOLDINGS
LIMITED, conturile deschise la banca letoni TRASTA KOMERCBANKA. ”

Procuratura Anticoruptie a confirmat cd in gestiunea Centrului National
Anticoruptie este inregistrata o cauza penala cu nr. 2017978140 — Frauda bancara.

Urmare a demersului CA-213-02 nr. 68 din 25.01.2021, prin raspunsul nr. 03/17-
3/8 din 27.01.2021, Centrul National Anticoruptie informeaza urmatoarele:
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”In prezent, organul de urmirire penali al Centrului, efectueazi urmairirea penald in
cauza nr. 2017978140 (Frauda bancara)!2, in cadrul careia este investigata legalitatea
obtinerii, in perioada anilor 2009 — 2012 de catre 39 de entitati economice, intre care si
1.C.S Lidiana Lux SRL si BN-Proalim SRL, a creditelor bancare de la institutia financiara
BC Banca de economii SA, prin prisma componentelor de infractiune prevazute la art. 190
(escrocheria in circumstante agravante) si 243 (spalarea de bani in circumstante
agravante) Cod penal. Urmarirea penala este in desfasurare, iar concluzia cu privire la
existenta sau nu a componentelor de infractiune si implicit la legalitatea tranzactiilor, se
va baza pe rezultatele urmaririi penale.

Actiunile B.C. "Banca de Economii” S.A , in procesul acordarii creditelor acelorasi
I.C.S Lidiana Lux SRL si BN-Proalim SRL, au constituit obiect al investigatiei Procuraturii
Anticoruptie, cu delegarea in grupul de urmarire penala a unor angajati ai Centrului, in
cadrul cauzei penale nr. 2017978140, finalizate la 14.06.2018 cu transmiterea acesteia
spre examinare in instanta de judecatd, referitor la mai multi subiecti, invinuiti de
comiterea incalcarii regulilor de creditare in circumstante agravante, care au cauzat
institutiei financiare prejudicii in proportii deosebit de mari, conform art. 44, 239 al. (2)
lit. a)Cod penal.”

Banca de Economi S.A, aflatd in proces de lichidare, in urma solicitarii CA-213-02 nr.
57 din 15.01.2021, repetat CA-213-02 nr. 66 din 22.01.2021 , ne-a prezentat prin
scrisoarea nr. 03-28/121 din 27.01.2021, extrasele din conturi de credit si copiile
ordinelor de plata pentru utilizarea creditelor acordate, dupa cum urmeaza:

1. "BN-Proalim” SRL
e Extras din contul de credit nr. 1412301498182, deschis in numele "BN-
Proalim” SRL;
e Copiile ordinelor de plata pentru utilizarea creditului;
2. ”Lidiana-Lux” SRL
e Extras din contul de credit nr. 1412301498181, deschis in numele ” Lidiana-
Lux” SRL;
e Copiile ordinelor de plata pentru utilizarea creditului;

Curtea de Conturi ne-a informat cd nu a efectuat controale asupra eficacitatii utilizarii
creditelor contractate de la bancile statului ori alte banci comerciale de catre I.M
“Moldcarton” S.A.

3.6 Conexiuni intre frauda bancara, atacurile raider si tipologia
”Laundromat”

Pe parcursul lucrarilor Comisiei au fost identificate conexiuni intre frauda bancara,
tipologia “Laundromat” si atacurile raider. Desi sunt fenomene distincte, aceste
operatiuni implementate prin intermediul activitatilor financiare ale entitatilor juridice
inregistrate in zone off-shore si persoane juridice din domeniul asigurarilor, imobiliare,
aviatice sau persoane fizice sunt afiliate, conform autoritatilor competente, persoanelor
expuse politic — Plahotniuc Vladimir, Platon Veaceslav, Ilan Sor. Astfel, grupurile de

12 http://www.procuratura.md/file/2019-03-14 Raport%20activitatea%20PA%20anul%202018.pdf
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companii, implicate in delapidiile din sistemul financiar-bancar national au asigurat,
concomitent, in anii de referinta, transferul mijloacelor banesti din Federatia Rusa.

Mentionam ca atat volumul operatiunilor efectuate prin conturile executorilor
judecatoresti in baza ordonantelor emise de instantele de judecata, cat si beneficiarii si
ordonatorii platilor sunt cunoscuti de citre organele competente nationale, dar si
omologii sai externi.

Printre companiile nerezidente beneficiare de tranzactiile financiare in proportii deosebit
de mari din Federatia Rusa, prezente si in devalizarea sistemului financiar-bancar
autohton, urmare a tranzactiilor efectuate, fluxul mijloacelor banesti ce au fost transferate
creditorilor, prin intermediul conturilor deschise la BC Moldinconbank SA si altor banci
comerciale autohtone, inclusiv si catre conturile acestora din Trasta Komercbanka din
Letonia, mentionam urmatoarele entitati:

VALEMONT PROPERTIES LTD, Marea Britanie; CHESTER NZ LIMITED, Noua
Zeelanda; PR-VERT SYSTEM LIMITED, Marea Britanie; RONIDA INVEST LLP, Marea
Britanie; WESTBURN ENTERPRISES, Marea Britanie; CALDON HOLDINGS LIMITED,
Marea Britanie; SEABON LIMITED, Marea Britanie; DENISON LIMITED, Belize;
MIRABAX INVESTMENTS LIMITED, Marea Britanie; TOTTENHAM MANAGEMENT
LTD. s.a.

Ca referinta, una dintre persoanele juridice nerezidente, inregistrata in zona off-shore,
CHESTER NZ LIMITED, activa in prezenta tipologie, este mentionata si in raportul Kroll
privind circuitul mijloacelor banesti in cazul fraudei bancare. Mai multe detalii despre
profilul acestei companii “creditoare” in schema Laudromat si reprezentantul sau,
Prymac Ludmila, cetdtean al Ucrainei, Comisia le-a elucidat in urma raspunsurilor
obtinute de la autoritatile competente nationale. Astfel, Prymac Ludmila, a beneficiat, in
anii de referinta, atat de mijloace banesti eliberate in numerar - 19 558 471, oo USD; 11
087 740,00 EUR; 27 955 851, 00 MDL — fonduri ce au servit, inclusiv si la coruperea
deputatilor, cat si de "iImprumuturi” prin virament in proportii deosebit de mari, de
ordinul miliardelor dolari, ce au parvenit in conturile acestei companii din conturile
nerezidentilor deschise la BC Moldinconbank SA — Valemont Properties LTD, Seabon
Limited, Westburn Enterprises Limited, Caldon Holdongs Ltd, Tottenham Management
Ltd, Griden Developments Limited, dar si din contul "Nobil Air” SRL. Aceste entitati sunt
frecvent intalnite si descrise in raportul KROLL, iar unele dintre ele sunt mentionate si in
Raportul Comisiei parlamentare de ancheta pentru elucidarea tuturor circumstantelor
devalizarii sistemului financiar-bancar din R. Moldova si investigarii jafului bancar,
votatd in plenul Parlamentului R. Moldova in luna octombrie, 2019. De catre institutiile
competente, au fost stabilite conexiuni intre activitatea financiara a CHESTER NZ
LIMITED si a persoanelor juridice afiliate lui Platon V., Plahotniuc V., Sor 1., Luchinschi
Ch.

Din analiza Raportului Comisiei parlamentare de anchetd pentru investigarea tuturor
circumstantelor preluarii fortate (atac de tip raider) a actiunilor bancilor comerciale,
companiilor de asigurdri/reasigurari din Republica Moldova, exercitata in perioada
anilor 2010-2012, s-a constatat ca exista o conexiune clara intre atacurile raider asupra
sistemului bancar din 2011, privatizarea B.C. "Banca de Economii”, furtul miliardului si
tipologia ,Laundromat”. Comisia parlamentara mentionata a constatat ca la realizarea
planului infractional, au stat grupuri de actionari reprezentati de Renato Usatii, cat si
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persoane fizice/juridice afiliate lui Vladimir Plahotniuc. Raportul Comisiei pe atacurile
raider a fost votat in plenul Parlamentului in luna martie, 2021.

IV. DIMENSIUNEA FINANCIARA EXTERNA

4.1 Traseul mijloacelor financiare pe plan extern

In august 2014, reporterii OCCRP3 au prezentat schema de spilare de bani — Operatiunea
ruseasca4 , in cadrul propriei investigatii. Ulterior, in august 2017, in cadrul altei
investigatii!s, reporterii au prezentat traseul mijloacelor financiare ce au avut drept
destinatie 5140 companii prin conturile a 732 bancit¢ din 96 de state. Traseul poate fi
studiat pe tari aparte, sumele intrate in banci, cat si destinatia finala - companiile
implicate in tipologie.

Conform OCCRP, prin operatiunea ruseasca au fost canalizati circa 400 miliarde dolari
cu originea din Federatia Rusa in anii de referinta. Prin institutiile financiare ale R.
Moldova au circulat, utilizind schema cu ordonantele judecatoresti, peste 22 miliarde
dolari.

4.2 Actiunile SPCSB pe plan extern

In perioada decembrie 2013 — iulie 2016, urmare a investigatiilor financiare
efectuate cu serviciile similare din 60 de state, SPCSB a obtinut informatii valoroase cu
privire la beneficiarii efectivi ai mijloacelor banesti, companiile din Federatia Rusa care
au beneficiat de mijloacele tranzitate, rulajele bancare descifrate si IP adresele din
Federatia Rusa de pe care au fost gestionate conturile companiilor off-shore implicate in
tipologie. Aceste informatii au fost remise de Serviciu citre mai multe institutii
competente din Federatia Rusa cum ar fi: RosFinMonitoring, Directiei K a Serviciului
Federal de Securitate pentru a eficientiza eventualele investigatii derulate de partea
ruseasca.

De asemenea, cu scopul stabilirii persoanelor care gestioneaza conturile bancare
ale companiilor off-shore calificate ca suspecte in tranzitarea banilor din Federatia Rusa
prin conturile bancare ale BC Moldinconbank SA, SPCSB a efectuat 165 de interpelari
catre serviciile similare din Letonia, Lituania, Marea Britanie, Liechtenstein, Estonia,
Ucraina, Elvetia, Cipru, China, Cehia, Danemarca, Franta, Georgia, Turcia, Hong Kong,
Ungaria, Germania, Austria, Argentina, Australia, Barbados, Belgia, Belize, Bulgaria,
Canada, Egipt, Grecia, India, Indonezia, Insulele Man, Israel, Italia, Japonia, Kazahstan,
Luxemburg, Malaiezia, Malta, Mauritius, Monaco, Olanda, Noua Zeelanda, Polonia,
Serbia, Singapore, Slovacia, Slovenia, Africa de Sud, Coreea de Sud, Spania, Sri Lanka,
Suedia, Taiwan, Emiratele Arabe Unite, SUA, Uruguay, Vietnam. Informatiile acumulate

13 https://www.reportingproject.net/therussianlaundromat/russian-laundromat.php
14 https://www.rise.md/articol/operatiunea-ruseasca-the-laundromat/?lang=ru

15 https://www.occrp.org/en/laundromat/the-russian-laundromat-exposed/

16 https://www.occrp.org/assets/laundromat/BarChartBank-big.png
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au fost expediate in adresa Procuraturii Anticoruptie pentru a fi examinate in
conformitate cu competentele detinute.

Astfel, Serviciul a expediat in adresa PA informatii privind identitatea persoanelor
fizice, cetateni ai Ucrainei ce controlau activitatea companiilor off-shore “creditoare”,
date privind modul de utilizare a mijloacelor financiare in statele in care au fost
integrate'7, cat siin R. Moldova, IP adresele de pe care au fost gestionate conturile bancare
si identitatea persoanelor fizice gestionari, cat si beneficiarii reali ai mijloacelor
financiare, copii ale contractelor, rulajele bancare obtinute de la serviciile similare
straine, conexiuni ale tranzactiilor cu unele activitati de frauda bancara, concluzii privind
organizatorii tranzactiilor, urmand ca Procuratura Anticoruptie sa se expuna, in final, cu
privire la beneficiarii principali ai tipologiei.

La data de 28.12.2020, Comisia parlamentara de ancheta a receptionat de la
Serviciu un Raport care detine informatii cu caracter public, anexat la prezentul Raport,
ulterior, la data de 25.01.2021 Comisia a receptionat partea a doua a Raportului prezentat
de SPCSB, cdruia i s-a atribuit parafa "secret”. De mentionat in acest sens este ca, prin
intermediul SPCSB, R. Moldova este membru al Grupului EGMONT care reuneste 166
state ale lumii, iar conform Principiului Schimbului de Informatii intre UIF, datele
obtinute de Comisie nu pot fi facute publice, insd ele sunt detinute in totalitate de cétre
Procuratura Anticoruptie.

De asemenea, pe parcursul activitatii Comisiei, s-a constatat cd in tranzactii
financiare dubioase au fost implicate si organizatii non-profit, tranzactiile bancare
desfasurate au purtat un caracter transfrontalier, fiind utilizate inclusiv sisteme
financiare din alte state. In vederea respectirii calititii de membru al Grupului EGMONT,
SPCSB a solicitat permisiunea de diseminare a informatiilor obtinute in rezultatul
colaborarii cu statele membre. La 19.02.2021, UIF Letonia si Elvetia au comunicat despre
refuzul permisiunii de a transmite informatiile obtinute Comisiei parlamentare de
anchetd, privind schimbul informational pe cazul "Global Laundromat”, aceste date fiind
prezentate exclusiv organelor de ocrotire a normelor de drept. Astfel, Serviciul se afla in
imposibilitate de a furniza alte informatii decat cele prezentate pana la moment.

Investigatia reporterilor OCCRP din 2017, ne prezinta doar cateva nume de
organizatii non-profit, beneficiare de mijloace din tipologia Laundromat.

17 https://www.occrp.org/en/laundromat/the-russian-laundromat-exposed/
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V. DIMENSIUNEA POLITICA

5.1 Originea schemelor de spalare a banilor prin Republica Moldova

Nota Reidman (2005)

Potrivit "Cronologiei situatiei la BEM in 4 capitole”, a ex-ministrului finantelor,
Veaceslav Negruta, a carui perioada de mandat a coincis cu spalérile de bani din Federatia
Rusa si frauda bancara, modificarea legislatiei bancare in a. 2005-2010 a fost posibila in
urma elaboririi unei note a consilierul pe probleme economice al ex-presedintelui
Vladimir Voronin, ex-deputatul Oleg Reidman. In analizi este atasati "Nota Reidman”8
care facea referire la necesitatea crearii unor conditii mai bune pentru asa-zisii ,bani-
migratori” din sistemul financiar international, dar si prezenta modificarile in legislatie
care au fost operate ulterior. Aceasta Nota este invocata si de catre expertii IDIS Viitorul,
in "Puterea Hibrida si actorii sdi”19, de Veaceslav Berbeca si Ion Tabarta.

Conform studiului V. Negruta, ” in anii 2006 — 2008 a urmat o modificare masiva
a legislatiei financiar-bancare, dar si a regulamentelor BNM ce tin de supravegherea in
domeniul bancar si al normelor prudentiale ce tin de urmarirea fluxurilor financiare
dubioase.”

In anul 2007 a fost eliminat din legislatie impozitul pe venit pentru persoanele
juridice, iar in a. 2008 a fost modificat art.251 al CP, fiind eliminata raspunderea penala
pentru tdinuirea bunurilor gajate.

Conform SPCSB2°, prima Strategie in domeniul prevenirii si combaterii spalarilor
de bani a fost adoptata prin Hotararea de Guvern nr. 632 la 05 iunie 2007, cu un plan de
actiuni pentru 3 ani, iar in 2009 a fost publicatd Hotararea de Guvern nr. 790 din
03.09.2010, care stabilea prioritatile pentru perioada 2010-2012. Ins#, concluzionidm ci
Strategia a fost mai putin eficienta in cazul prezentei tipologii.

Spalari de bani si inginerii financiare prin bancile din Stinga Nistrului

In februarie 2010, prin scrisori si comunicare institutionald, Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor, dar si Serviciul Informatii si Securitate, a sesizat si a
solicitat interventia Bancii Nationale, urmare a identificarii tranzactiilor suspecte
efectuate intre o companie din Federatia Rusa, "ComTehService” LLC ce dispunea de
conturi in BC ,Moldinconbank” S.A. si o companie inregistrata in zona off-shore,
RONIDA INVEST LLP. Desi, Serviciul depunea eforturi de a bloca tranzactiile suspecte,
fie, din motivul neexecutarii in timp a deciziilor de blocare a conturilor de catre angajatii
bancii, fie din alte motive, din stanga Nistrului, prin intermediul Bancii Nistrene de
Economii din Tiraspol, in perioada noiembrie 2009 — martie 2010 au fost convertiti in
dolari SUA si transferati in folosul nerezidentului RONIDA INVEST LLP, companie
inregistrata in zona off-shore, circa 260 milioane lei. Astfel, intre "ComTehService” LLC

18 https://vnegruta.files.wordpress.com/2015/05/2-bem-cronologie-partea-i.pdf
1 http://www.viitorul.org/files/1 3.pdf
20 http://spcsb.cna.md/storage/reports/October2019/EUGobTGEqLjiJISKC4ew.pdf
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si RONIDA INVEST LLP aveau loc tranzactii financiare marcate de institutiile abilitate
drept suspecte, toate operatiunile derulate in conturile curente ale "ComTehService” LLC
se faceau simultan in aceiasi zi, iar investigatiile pe acest caz au elucidat faptul ca
fondatorul si administratorul intreprinderii, cetatean al Federatiei Ruse, detine un capital
social al companiei de doar 10 000 ruble rusesti si alte bunuri de cateva zeci de mii de
ruble. In aceste conditii BNM a sanctionat BC ,Moldinconbank” S.A. si a suspendat
operatiunile prin conturile bancare ale firmei rusesti, iar materialele au fost remise catre
CCCEC.

Insi, la data de 04.02.2010, Judecitoria Economici de Circumscriptie, judecétor
Gheorghe Muntean, a emis incheierea prin care a dispus anularea deciziei BNM si
reluarea operatiunilor pe contul curent bancar deschis de compania "ComTehService”
LLC la BC ,Moldinconbank” S.A.

Pe parcursul a. 2011, entitatea juridica "ComTehService” LLC, a executat incasari
in conturile persoanei fizice nerezidente, cetatean al Ucrainei, Khotsianovsky Vladislav in
baza contractelor de acordare a imprumutului, in valoare de 1 8677 985.00 USD si 180
926.00 EUR, extrasi in numerar ulterior. In total, persoana fizici nerezidenti mentionati
supra, in perioada a. 2011-2012 a extras in numerar prin contul sdu curent la BC
»sMoldinconbank” S.A. 12 029 471,00 USD si 1 654 534,85 EUR. De asemenea, RONIDA
INVEST LLP a efectuat mai multe operatiuni prin conturile executorilor judecatoresti in
baza ordonantelor emise de instantele de judecata in valoare de peste jumatate de miliard
de dolari, a participat in cadrul fraudei bancare, devalizarea Moldcarton S.A. Conform
raspunsurilor Serviciului Informatii si Securitate, compania RONIDA INVEST LLP
apartine numitului Platon Veaceslav.

In iulie 2010, initiativa ex-deputatului Mihai Godea, presedinte al fractiunii
PLDM, ce presupunea lichidarea instantelor specializate - Judecatoriile Economice de
Circumscriptie, Judecatoria Militard, Curtea de Apel Economica si Colegiul Economic al
Curtii Supreme de Justitie, nu a fost sustinuta in lectura a doua, iar acest fapt a produs
mai multe contradictii in Alianta de Integrare Europeana 1, reflectate sonor in societate.
Impotriva acestui proiect au votat membrii AIE1, Veaceslav Platon (AMN), Valentin
Cheptene (AMN) si Alexandru Stoianoglo (PD). In anul 2012, legea a fost adoptati in
lectura finala.

Ex-directorul adjunct al Serviciului Informatii si Securitate, Vadim Vrabie, a
comunicat in cadrul unui interviu2! plasat pe pagina oficiala a institutiei, ca "privitor la
schemele infractionale in derulare, persoanele implicate si riscurile iminente, Serviciul a
informat, in ultimii ani, Presedintia RM, Guvernul, Consiliul Suprem de Securitate,
organele Procuraturii, Centrul National Anticoruptie, Comisia Nationala a Pietei
Financiare in scopul constatarii, elaborarii solutiilor de prevenire si contracarare, a ajusta
cadrul legal pentru protejarea sectorului bancar”.

O investigatie RISE din septembrie 2020, "Banii din lista neagra”22, prezinta mai
multe detalii privind spalarile de bani si ingineriile financiare din regiunea
transnistreana. Potrivit investigatiei, in ultimii ani, in Stanga Nistrului, mai multe banci
si-au schimbat proprietarii sau au fuzionat. Astfel, in regiune mai activeaza trei banci
“Eximbank”, "Sberbank” si ”Agroprombank”, plus asa-zisa banca centrala a Transnistriei.

2! https://old.sis.md/ro/interviuri/vadim-vrabie-politicile-economice-ale-tiraspolului-sunt-defavoarea-intereselor
22 https://www.rise.md/articol/banii-din-lista-neagra/?lang=ru



https://old.sis.md/ro/interviuri/vadim-vrabie-politicile-economice-ale-tiraspolului-sunt-defavoarea-intereselor
https://www.rise.md/articol/banii-din-lista-neagra/?lang=ru

38| Tipologia LAUNDROMAT

Aceste banci nu sunt autorizate de Banca Nationala a Moldovei sa facd operatiuni
financiare internationale. Astfel, acestea nici nu au obligatia sa pastreze un registru al
tranzactiilor, informatii de identificare al clientilor sau sa raporteze tranzactiile suspecte
catre autoritatile de la Chisinau. Dar, ele sunt active pe piata valutara internationala, in
special, prin intermediul institutiilor financiare din Federatia Rusa, care, in aceasta
ecuatie figureaza drept ,banca beneficiara”, iar cele de la Tiraspol — drept ,beneficiar”
sau ,client” al bancii din Rusia.23

Prin raspunsul oferit Comisiei de catre BNM, institutia confirm ca in regiunea
transnistreand a Republicii Moldova exista unele entitati care desfasoara activitate
bancara (asa-numitele banci), insa acestea nu dispun de licente eliberate de BNM, dupa
cum prevede legislatia Republicii Moldova.

Bancile situate in localitatile din stanga Nistrului nu sunt incluse in Registrul
central al bancilor conform Legii institutiilor financiare. Drept urmare, activitatea lor nu
este reglementata si supravegheata de Banca Nationala a Moldovei, deci, este in afara
cadrului legal al tdrii noastre, astfel, fiind vulnerabile la posibile scheme tenebre de
spalare a banilor si finantare a terorismului.

Deschiderea de catre aceste asa-numite banci a conturilor la alte banci, inclusiv
cele din strainatate si efectuarea operatiunilor valutare prin aceste conturi este o activitate
care nu corespunde prevederilor legale.

BNM nu detine informatii detaliate despre modalitatea si posibilitatile efective de
realizare de catre aceste entitati a platilor si tranzactiilor valutare, precum si a modului
de implementare de catre aceste entitati a cerintelor legislatiei RM privind cunoasterea
clientilor, activitatii lor si a standardelor internationale aferente domeniului prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Reiesind din aceste circumstante, BNM a atentionat anterior béancile licentiate din
Republica  Moldova  despre  necesitatea  abtinerii de la  efectuarea
tranzactiilor/operatiunilor in valuta cu a.n. banci aflate in localitatile din stAnga Nistrului
si despre necesitatea atentionarii partenerilor de afaceri, inclusiv a sistemelor de remitere
de bani, despre neefectuarea tranzactiilor in valuta strdina in adresa persoanelor situate
in localitdtile din partea stdngd a Nistrului. Totusi, conform informatiei public-
disponibila, asa-numitele banci din regiunea transnistreana a Republicii Moldova au
relatii de corespondenta cu unele banci din Federatia Rusa si prin intermediul acestor
relatii se realizeaza tranzactii valutare.

Aceste relatii de corespondenta au fost stabilite in pofida interpelirilor BNM care
au fost adresate mai multor banci centrale si institutii responsabile de supravegherea
sistemului financiar, inclusiv din Federatia Rusa. Prin intermediul acestor interpelari,
BNM a solicitat sistarea si neadmiterea relatiilor de corespondenta cu asa numitele banci
situate in localitatile din stanga Nistrului. Motivul invocat de BNM a fost ca asa numitele
banci din stanga Nistrului nu detin licenta BNM pentru efectuarea activitatii financiare si
sunt vulnerabile la posibile scheme tenebre de spadlare a banilor si finantare a
terorismului. La momentul de fatd, din informatia detinutd de BNM, demersurile
mentionate au fost respectate de catre partenerii straini, cu exceptia Bancii Centrale a
Federatiei Ruse, care a invocat prevederile Memorandumului cu privire la bazele

23 https://www.rise.md/wp-content/uploads/2020/09/Eximbank-rechizite-
%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%82%D1%8B 27.01.2020.pdf
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normalizarii relatiilor dintre RM si Transnistria, semnat la 8 mai 1997 la Moscova, si ale
Protocolului despre recunoasterea reciproca pe teritoriul RM si al Transnistriei a
documentelor eliberate de organele competente ale partilor, semnat la 16 mai 2001 la
Tiraspol. Documentele in cauza au fost considerate de Banca Centrala a Federatiei Ruse
drept temei pentru recunoasterea documentelor eliberate de catre entitatile din regiunea
transnistreana a RM, precum si pentru justificarea deschiderii conturilor corespondente
in bancile din Federatia Rusa de cédtre asa-numitele ,banci" din regiunea transnistreana
a Republicii Moldova.

Suplimentar, este de mentionat ca, BNM nu are contacte directe cu Tiraspolul, iar
pe aspecte ce se refera la competenta BNM, comunicarea cu reprezentantii structurilor
din Tiraspol se realizeaza prin intermediul Biroului politici de reintegrare din cadrul
Guvernului RM.

Totodata, in contextul procesului de negocieri privind reglementarea
transnistreana si in scopul promovarii masurilor de incredere intre ambele maluri ale r.
Nistru, BNM, in limita competentei sale, participa in activitatea organelor de lucru
instituite la nivel de Guvern, prin intermediul carora se deruleaza dialogul cu partea
transnistreana pe diverse chestiuni sectoriale. Astfel, in cadrul ultimelor sedinte ale
acestor organe de lucru, care s-au desfasurat in perioada 2018-2020, reprezentantii BNM
au informat partea transnistreana despre necesitatea respectarii, de catre persoanele din
regiunea transnistreana, a legislatiei Republicii Moldova in domeniul financiar-bancar,
inclusiv la efectuarea transferurilor in valuta straina.

In concluzie la acest capitol mentiondm ci in cadrul audierilor, reprezentantii
BNM au invocat cd si in continuare exista factori de risc sporit privind spdlarile de bani,
operatiuni in numerar in proportie deosebit de mare, inginerii financiare ce se desfasoara
activ in regiunea transnistreana.

Suplimentar, Comisia parlamentara de ancheta, in scopul analizei in dinamica a
riscului de tara ca urmare a implicarii instantelor judecatoresti si institutiilor bancare din
Republica Moldova in schemele de spélare de bani, a solicitat de la Agentia Nationala de
Reglementare in Energetica urmatoarele clarificari:

1. Cum a evoluat riscul de tara a Republicii Moldova in perioada 2010-2016;

2. Cum a evoluat valoarea in % a rentabilitatii reglementate (WACC - weighted
average cost of capital) in perioada 2010-2016;

3. Ce impact in valoare materiala (milioane lei) a avut evolutia WACC asupra pretului
la utilitati, inclusiv la tarifele finale pentru energia electrica si gazele naturale in perioada
2010-2016? In opinia Agentiei, cit au achitat in plus consumatorii finali ca urmare a
deteriorarii riscului tarii in perioada mentionata?

4. Ce alte consecinte negative au fost generate de fenomenul spalarii banilor pe
domeniul de reglementare al ANRE?

Raspunsul institutiei poate fi accesat in anexele atasate la prezentul Raport.
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5.2 Evolutia politica 2009-2015 - lupta intre factorii decidenti

Comisia, atat in cadrul audierilor publice, cat si de tip inchis, cat si prin
comunicarea institutionala in scris, pe langa analiza dimensiunii juridice si financiare
interne si externe descrise supra, a urmarit un obiectiv important in vederea elucidarii
aspectelor prin care reprezentantii institutiilor cu atributii de resort in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor, nu aveau suficienta capacitate de a stopa fluxurile
financiare suspecte in proportii deosebit de mari. In acest sens, a fost cercetatd
comunicarea intre factorii decidenti ai anilor de referinta, unde s-a constatat ca acestia
erau informati frecvent despre evolutiile din domeniul financiar, inclusiv si cu
prezentarea solutiilor in vederea redresarii situatiei prin care R. Moldova se expune unui
risc sporit, nu doar pe plan national, dar si pe plan extern.

De asemenea, un alt aspect deosebit a fost constatat - conducatori din cadrul
Centrului National Anticoruptie cum ar fi Viorel Chetraru si Mihail Gofman, promovau
activ modificdri ale cadrului legal referitor la prevenirea si combaterea spalarii banilor, in
special includerea unui impozit privind tranzactiile financiare cu companii inregistrate in
zone off-shore. Or, impozitarea spalarilor de bani ar fi echivalenta cu legalizarea lor, iar
astfel de propuneri ar insemna, mai degraba, amnistiere a spalarilor de bani.

Pentru o descriere a evenimentelor politice din anii de referinta, Comisia a luat
drept referinta studiul elaborat de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale — IDIS
Viitorul, "PUTEREA HIBRIDA SI ACTORII SAI”24, autori Veaceslav BERBECA si Ion
TABARTA. Capitolul 3, pag. 25-41, descrie comportamentul actorilor interni, evolutiile
politice 2009-2015, partajarea functiilor in Parlament si Guvern, cat si in institutiile
subordonate acestora, reformarea justitiei, controversele domeniului bancar si in
concluzie, studiul stabileste ca realizarea schemei de spdlare a banilor nu ar fi fost posibila
fara acceptul politicului moldovenesc, cu largul concurs al unor autoritati si institutii
supuse politic grupurilor influente.

Anii de referintd, 2009-2015 reprezintd perioada guvernarii Aliantelor pentru
Integrare Europeana - AIE. Dupa alegerile parlamentare anticipate din 2009, pierdute de
PCRM, puterea este preluata de catre patru partide pro-europene - PLDM, PD, AMN, PL.
Odata cu aceste evenimente, in poilitica moldoveneasca, au intrat doi exponenti ai
domeniului de afaceri — Veacelav Platon, deputat pe listele AMN si Vladimir Plahotniuc.
Dupa alegerile anticipate din 28 noiembrie 2010, AMN nu a depasit baremul electoral,
astfel, ramanand in afara Parlamentului, iar Vladimir Plahotniuc ajunge deputat pe listele
PD. In decembrie, 2010 a fost reconstituitd AIE, formati din trei partide - PLDM, PD, PL.
Conform studiului IDIS Viitorul, etapa guvernarii AIE a fost cea mai confrontationista
perioada a sistemului politic moldovenesc, caracterizandu-se prin numeroase guverne,
confruntari intre putere si opozitie, conflicte intre partenerii din cadrul aliantelor de
guvernare, care de jure erau aliati, insa de facto rivali, cat si partajarea pe criterii politice
a institutiilor statului, implicit cele de ocrotire a normelor de drept.

In cadrul constituirii AIE-2, Vlad Filat si-a pistrat functia de prim-ministru,
Marian Lupu a preluat functiile detinute de Mihai Ghimpu, iar Vladimir Plahotniuc a
ajuns prim-vicepresedinte al Parlamentului. Insi, in anul 2011, confruntirile intre
partenerii-rivali — V. Filat si V. Plahotniuc — a cdpatat caracter deschis, iar motivul

24 http://www.viitorul.org/files/1 3.pdf
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disputelor fiind reprezentat de subiectului bancar, care in scurt timp a devenit unul de
rezonanta in spatiul public.

1. Curtea de conturi PLDM
2 Procuratura Generala PDM
3 Serviciul de Informatii si Securitate PL
4. Centrul national pentru protectia datelor cu caracter personal FLDM
5. Banca nationald a RM PL
6. Comisia nationala a pietii financiare PDM
8. Agentia nationald pentru reglementare in energeticd PL
1. Biroul national de statistica PLDM
2. Agentia relatii funciare si cadastru PDy
3. Biroul relatii interetnice PD
4. | Serviciu graniceri PLDM
5. | Agentia ,Moldsilva” PL
6. | Agentia rezerve materiale PLDM
7. | Agentia turismului PL
8. | Centrul pentru combaterea crimelor economice si coruptiei PD

Fig. 2. Institutii subordonate conform criteriilor politice

La 16 martie, 2012, dupa lungi tentative, de catre Parlament a fost ales
presedintele statului, fostul judecator, Nicolae Timofti, insa, acest fapt nu a dus la
consolidarea si imbunatatirea relatiilor din cadrul AIE2. La data de 5 martie, 2013,
democratii au votat o motiune de cenzura inaintata de PCRM impotriva Guvernului Filat-
2, ajungandu-se la destramarea coalitiei de guvernare.

La data de 22 aprilie, 2013, Curtea Constitutionala a R. Moldova, in frunte cu
presedintele Alexandru Tanase, ex-deputat PLDM si ex-ministru al justitiei din partea
PLDM, emite o Hotarare pentru controlul constitutionalitartii Decretelor Presedintelui
Republicii Moldova nr. 534-VII din 8 martie 2013 privind demisia Guvernului, in partea
ce tine de mentinerea in functie a Prim-ministrului-demis prin motiune de cenzura
(pentru suspiciuni de coruptie) din data de 8 martie 2013 pana la formarea noului guvern
si nr. 584-VII din 10 aprilie 2013 privind desemnarea candidatului pentru functia de
Prim-ministru. Astfel, Hotatarea indica ca un oficial acuzat de coruptie nu mai poate
candida pentru functia de premier, escaladand o noua serie de ostilitati politice intre
liderii PDM si PLDM, in rezultatul cdrora a fost demis din functia de Presedinte al
Parlamentului RM, Marian Lupu. In cele din urma a fost ales un nou candidat PLDM la
functia de prim-ministru, Iurie Leancd, cu sprijinul unei parti de deputati neafiliati,
desprinsi din Partidul Liberal, dar si alegerea vicepresedintelui PD, Igor Corman, pentru
functia de Speaker al Parlamentului. De perioada intrarii in exercitiul functiei a prim-
ministrului Iurie Leanca sunt legate decizii controversate, cum ar fi concesioarea in
conditii suspecte a Aeroportului International pe o perioada de 49 de ani, pierderea
pachetului majoritar de catre stat la Banca de Economii, emiterea garantiilor de stat in
contextul fraudei bancare - actiuni ce scot in fata un nou actor, Ilan Sor cu acordul sau
participarea celor doi principali decidenti politici din cadrul AIE din acea perioada, Vlad
Filat si Vlad Plahotniuc.



42|Tipologia LAUNDROMAT

Semnarea Acordului de liberalizare a vizelor (27 aprilie, 2014) si semnarea
Acordului de asociere UE-RM (27 iunie, 2014) a marcat agenda politica din prima
jumatate a anului 2014 cat si evenimentele derulate pe plan regional dupa turbulenta
evenimentelor de la Kiev. In plini campanie electorald, in Republica Moldova, apare un
proiect politic condus de Renato Usatli, ale carui surse de venituri generau si mai multe
intrebari din partea societatii.

In concluzie, in anii de referinti, actorii politici directionau atentia societitii
asupra anumitor evenimente, intre timp, tranzactiile suspecte prin sistemul bancar se
efectuau fara impedimente pe fundalul restantelor in domeniul justitiei, combaterii
coruptiei in sistemul judecadtoresc, unde conform declaratiilor din presa2s, lui Ion
Paduraru, fost ministru al justitiei, fost secretar general al Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova, Platon V. ar controla foarte multe procese din justitie, inclusiv la
nivelul judecatoriei economice si Curtii Supreme.

5.3 Actiunile BC Victoriabank, BEM si ASITO SA

Pe parcursul lucrédrilor Comisiei, s-a constatat cd evenimentele ce s-au derulat
imprejurul achizitiei actiunilor la BC Victoriabank, BEM si ASITO S.A. ce au generat
certuri intre Vladimir Plahotniuc si Veaceslav Platon, ar fi curmat in 2014 operatiunea de
spilare de bani prin ordonantele judecitoresti. In consecinti, acest capitol este analizat
prin prisma evenimentelor anilor 2011-2014 ce au culminat cu frauda bancara.

In acest sens, au fost solicitate declaratiile in scris ale Alionei Stasevskaia,
vicepresedinte al Consiliilor de Administrare ale BC Moldoinconbank SA, ASITO SA, R.
Moldova si ASITO Kapital SA, Romania, anii 2009-2015, ce au stat la baza Raportului
Comisiei de ancheta pentru elucidarea tuturor circumstantelor devalizarii sistemului
bancar din Republica Moldova si investigarii fraudei bancare, condusa de Alexandru
Slusari, elaborat ca urmare adoptarii Hotararii Parlamentului nr.46/2019.

Conform Alionei Stasevskaia, in decembrie 2011, a avut loc vanzarea a 28,34 % din
actiunile Bancii de Economii, in calitate de vanzator fiind Vladimir Plahotniuc,
reprezentat de Andrian Candu, Natalia Politova-Cangas, Serghei Iaralov, Vladimir
Andronache si in calitate de cumparator fiind Veaceslav Platon, reprezentat de Iurie
Contievschi si Aliona Stasevskaia. Tranzactia de vanzare presupunea partea oficiala a
acordului, incluzand actiunile incluse in contract si partea neoficiald, enuntata verbal
drept conditie exprimata de Vladimir Plahotniuc. Suma tranzactiei in total constituia 80
milioane dolari, desi, conform declaratiilor A. Stasevskaia, Platon V. era interesat doar de
actiunile BC Victoriabank S.A.

Astfel, partea oficiala a acordului presupunea 26,75% din actiunile BC
Victoriabank S.A., 81,7628% din capitalul statutar al Victoria Asigurari SRL si 100% din
capitalul statutar al Alfa-Engineering SRL. Partea neoficiala, pe care Plahotniuc V. nu
dorea sa o expuna in acord si care ar deconspira anumite circumstante, presupunea
28,34% din actiuni Banca de Economii SA, 7,29 actiuni din Victoriabank SA si 83,13% din

25 https://moldova.europalibera.org/a/24183107.html
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actiunile companiei de asigurari ASITO SA, iar o parte din aceste actiuni sunt pretense
ca le apartin lui Victor Topa si Viorel Topa.

Aliona Stasevskaia descrie in continuarea modalitatea prin care Platon V. a
executat platile conform acordului incheiat, cat si transmiterea controlului asupra
companiilor prin schimbul de actionari si directori, iar inainte de semnare i-a recomandat
acest acord ca unul de risc sporit.

Ulterior, in 2013, Platon V. a decis sa isi vanda activele obtinute la Banca de
Economii SA prim-ministrului in functie, Vlad Filat prin intermediul lui Ilan Sor, iar
aceasta decizie a luat-o in legatura cu faptul ca nu putea influenta situatia la BEM din
motive de sabotaj exprimat din partea membrilor Comitetului Administrativ din partea
statului si organului executiv la propunerile membrilor grupului de actionari ai lui Platon
V. In 2013, Plahotniuc V. si-a exprimat nemultumirea, deoarece nu-si dorea ca anumite
actiuni, vandute anterior in cadrul acelui acord, sa ajunga sub controlul oponentilor sai
politici, astfel, intirindu-i. In iunie 2013 a avut loc returul actiunilor din pachetul de la
BEM si ulterior, pierderea pachetului de control de catre stat la Banca de Economii, prin
care a fost utilizatd modalitatea de plata realizata in 2011 de Platon V. catre Plahotniuc V.,
suplimentar, folosind drept garantie actiuni ale intreprinderilor de stat.

Ca urmare a acestor actiuni, in anul 2014, Guvernul Leanci, prin asumare de
raspundere in fata Parlamentului, modifica legile care au creat, incepand cu 2010,
oportunitati pentru realizarea schemei de spdldri de bani din Federatia Rusa prin
ordonantele judecatoresti. Astfel, dispare syntagma ”“avand efect suspensiv’, apare
posibilitatea prin care magistratilor sa le fie suspendatd imunitatea in vederea examinarii
implicarii acestora in actiuni de spalari de bani.

5.4 Infractiunea predicat — motiv pentru clasarea cauzei penale in a. 2020

La data de 08.12.2020, Departamentul Drept penal al Facultatii de Drept a
Universitatii de Stat din Moldova, la solicitarea nr. 9-6d/20-7604 din 23.11.2020, ofera
Procuraturii Generale a R. Moldova opinia solicitatd de aceasta cu privire la trei aspecte:

e Cele invocate in Solicitare cad sau nu sub incidenta art. 243 Cod Penal?

e Actiunile faptuitorilor urmeaza a fi incadrate juridic ca spalare de bani sau ca alte
infractiuni patrimoniale?

e Este oare necesara identificarea si calificarea juridica a infractiunii predicat in
vederea tragerii la raspundere penala a subiectului infractiunii pentru concurs de
infractiuni sau doar pentru spalare de bani.

Opinia a parvenit Procuraturii Generale in termen scurt de doua sdptimani,
argumentata pe 18 foi A4, semnata de catre trei profesori si conferentiari universitari,
doctori in drept.

In acest context, in spatiul public, cét si in cadrul unei emisiuni de la un post de
televiziune privat, au fost emise ingrijorari cu privire la intentia Procuraturii de a clasa
dosarul denumit generic "Laundromat”, iar drept argument, institutiei va servi lipsa
infractiunii predicat, fapt pentru care a si fost solicitatd opinia profesorilor
Universitatii de Stat.
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La scurt timp, profesorii universitari, au elaborat o scrisoare adresatd Comisiei de
ancheta, cat si postului TV, prin care mentionau ca doctrina nu poate constitui un izvor
de drept in R. Moldova, iar opinia stiintificd ce provine de la reprezentantii mediului
academic nu are forta juridica, nu este obligatorie pentru Procuratura Generala, este o
creatie stiintifica, iar libertatea creatiei este garantata conform Constitutiei R. Moldova,
astfel, temerile si expunerile formulate sunt vadit neintemeiate.

Iar la debutul anului 2021, dupa o serie de invinuiri adresate Comisiei parlamentare
de ancheta, Procuratura R. Moldova plaseaza dosarul denumit generic "Laundromat”
printre primele 5 prioritati a institutiei, insa, nu este clar care vor fi actiunile institutiei
pe viitor.

a)
b)

d)

e)

VI. Lista scurta a particularitatilor tipologiei

Modificarea legislatiei cu privire la taxa de stat s-a produs in vara anului 2010, iar
in toamna aceluiasi an a fost executata prima ordonanta de acest gen.
Modificarea legislatiei privind Codul de executare, de asemenea s-a produs in anul
2010. In urma modificirilor operate, executorii judecitoresti au trecut la privat, s-
a extins competenta teritoriala de a executa hotarari si ordonante judecatoresti, cat
si s-a specificat aspectul de calcul al onorariului.

Cetateanul R. Moldova care garanta in contracte de imprumut sume de sute de
milioane de dolari, era, de regula fara surse stabile de venit sau din categoria
persoanelor social-vulnerabile. In aceste circumstante, el a fost inclus in chema
data pentru a da posibilitate autorilor, ca cererea de chemare in judecata sa fie
examinata in R. Moldova, astfel suportand mai putine cheltuieli sub aspect: taxa
de stat, taxe din impozite pe venit.

Mai multi judecitori au refuzat sa se pronunte pe aceste cauze, insa, 17 judecatori,
desi intelegeau caracterul ilicit al tranzactiilor, s-au lasat convinsi fie de sprijinul
necesar din partea unor factori politici si judecdtori superiori, fie au avut alt motiv
pentru care sa se pronunte in baza materialelor prezentate de creditor prin
reprezentantul sdu. In Nota informativi emisd de CSJ sunt descrise toate aspectele
privind procedurile care trebuiau sa fie urmate, desi Nota nu da o apreciere
legalitatii acestora, insd, din articolele enuntate din CPC rezultd ca toate
ordonantele au fost emise in necorespundere cu legislatia. Era imposibil pentru un
judecdtor sa nu cunoasca normele legale in pronuntarea deciziei pe aceste cazuri.
Toti reprezentantii companiilor creditoare inregistrate in zone off-shore sunt
cetateni ai Ucrainei, in a caror responsabilitate era sa depuna cereri de chemare in
judecata si de a efectua solicitari catre instanta de judecata pentru a fi remise
ordonantele judecatoresti.

Toate companiile "creditoare” din cadrul tipologiei, au inaintat spre executarea
ordonantelor judecatoresti aceiasi 5 executori judecatoresti. La randul sau,
executorii incasau fortat mijloace banesti in cadrul acestei tipologii doar din BC
MOLDINCONBANK S.A. In acelasi timp, mijloacele financiare erau incasate nu
din conturile debitorilor inclusi in ordonantele judecatoresti, ci din conturile
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g)

h)

)

i)

k)

bancare ale persoanelor care nu sunt debitori, cum ar fi banci corespondente din
Federatia Rusa.

Unor banci corespondente din Federatia Rusa, din conturile carora erau incasate
fortat mijloacele financiare, Banca Centrala a Rusiei le-a retras licenta de activitate
pe motiv de implicare in operatiuni de spilare de bani. Totodata, BC
MOLDINCONBANK S.A. continua sa detina relatii de corespondenta.

Partile implicate in tranzactii nu au avut pretentii si plangeri, iar toate hotararile
si ordonantele instantelor de judecatd nu au fost atacate in instantele de judecata
superioara nici in R. Moldova, nici in Federatia Rusda sau alta instanta
internationala.

Mai multe companii off-shore creditoare in cazul acestei tipologii, fac parte din
grupurile de companii atribuite persoanelor expuse politic sau persoane vizate in
anchete nationale sau internationale. Aceste grupuri de companii le regasim si in
alte scheme si operatiuni privind deposedarea de bunuri, atacuri raider,
falimentari de intreprinderi de importanta nationala si regionala.

SPCSB a sesizat Curtea Suprema de Justitie si BNM printr-un demers secret in
luna martie 2014, care presupunea pregatirea fazei finale de stopare a acestei
tipologii, prin care trebuiau sa fie realizate masuri speciale de investigatie si actiuni
de urmarire penala impreuna cu procurorii. Ulterior, Dorin Dragutanu, ex-
guvernator BNM si Mihai Poalelungi, ex-presedinte CSJ, a doua zi, au iesit in
cadrul unor conferinte de presa si au anuntat despre tipologia identificata. Nu a
fost constatat scopul acestor actiuni - fie sa dea un semnal public autorilor si
membrilor tipologiei, fie au urmarit alt scop, deoarece, atat D. Dragutanu, cat si
M. Polalelungi au refuzat sa se prezinte in cadrul audierilor publice. Raspuns la
aceste doua intrebari nu au fost obtinute.

In 2014 tranzactiile financiare in baza acestei tipologii s-au stopat subit. Institutiile
statului, inclusiv prin SPCSB, intre timp, nu au avut capacitatea de a bloca aceste
tranzactii din cauze unei sintagme introdusa in legislatie — "avand efect suspensiv”.
Aparitia sintagmei respective a reprezentat unul din aspectele deosebite ale acestei
tipologii.

VII. Procesele verbale ale audierilor publice privind actiunile/inactiunile autoritatilor

Pe parcursul activitatii sale, Comisia a desfasurat audieri publice cu reprezentantii
institutiilor responsabile, cat si cu ex-deputati. Au fost elaborate stenograme ale
audierilor, ce sunt atasate la prezentul raport, aldturi de imaginile video, care urmeaza sa
completeze prezentul raport. De asemenea, Comisia a adresat intrebari in scris
institutiilor, raspunsul carora, de asemenea, este atasat.

1.

N

+

Audieri Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, director Vasile
Sarco, director adjunct - Evghenii Sirbu;

Raspuns SPCSB Nr. 03/03 — 1712 din 23.12.2020

Audieri Vladimir Munteanu — vice guvernator al BNM si Andrei Burciu — sef
adjunct al Directiei Combaterea spalarii banilor si finantarea terorismului;
Réaspunsuri BNM

Réspunsuri UNEJ
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6. Audieri Viorel Chetraru — ex- director Centrul National Anticoruptie (actual vice-

presedinte Curtea de Conturi)

Raspuns ex-deputat, Stoianoglo Alexandr

Raspunsuri Procuratura Generala si Procuratura Anticoruptie
Audieri Valeriu Saharneanu — ex-deputat;

. Audieri Valeriu Guma — ex-deputat;

. Audieri Eduard Varzari - Adjunct al Procurorului sef al Procuraturii Anticoruptie
(expert titular - Grupul de experti pentru lupta contra spalarii banilor si finantarii
terorismului - MONEYVAL);

12. Audieri Vitalie Mamaliga — director al insolvabilitatii S. A. Moldcarton;

13. Raspuns BNM, PA, CNA, Curtea de Conturi, BEM — cazul Moldcarton

14. Raspuns Federatia Rusa — Banca Centrala

15. Raspuns Federatia Rusa — Duma de Stat

16. La solicitarea a patru membri ai comisiei a fost audiat V. Platon. Imiginile video

sunt atasate la prezentul Raport.

= 20 o

VIII. Propuneri si recomandari pentru modificarea cadrului normativ solicitate de la
institutii

In cadrul activititii de lucru, comisia a constat mai multe neclarititi in cadrul legal
existent ce a dus la spdlarea banilor prin intermediu institutiilor financiar-bancare din
Republica Moldova cu participarea judecatorilor si a executorilor judecatoresti.

In acest sens, am solicitat de la autorititile competente propuneri pentru
modificarea cadrului legal relevant in vederea combaterii spalarii banilor prin Republica
Moldova.

Banca Nationala a Moldovei:

Modificarea cadrului national de reglementare a masurilor de prevenire si
combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului prin revizuirea Legii nr. 308/2017
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, ce vizeaza
temeiul suspendarii/ incetarii relatiei de afaceri, precum si cel de raportare a tranzactiei
suspecte in cazul imposibilitatii finalizarii masurilor de precautie.

In aceeasi ordine de idei, Banca Nationala isi exprimi ingrijorarea fati de
promovarea Proiectului de lege pentru modificarea si completarea Codului electoral
nr.1381/1997, inregistrat in Parlament cu nr.14 din 27.01.2021 prin care se propune
inlaturarea aplicabilitdtii unui sir de prevederi ale Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (art. 5,6,7si 8), in cazul
deschiderii conturilor bancare cu mentiunea Fond Electoral". Avizul BNM asupra
Proiectului dat a fost remis, inclusiv, Parlamentului Republicii Moldova prin scrisoarea
nr. 31-002/8/370 din 08.02.2021.

Un alt aspect pe care 1l supunem atentiei Dvs. este legat de intrarea in vigoare a Legii nr.
215 pentru modificarea unor acte normative (legea deoffshorizarii) din 27.11.2020 (in
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continuare Legea nr. 215/2020), prin care autoritatile publice si intreprinderile de stat au
fost incluse in lista entitatilor raportoare in sensul Legii nr. 308 cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (in continuare Legea nr.
308/2017). Acest fapt atrage o serie de consecinte dificil de gestionat, si anume,
delimitarea clientilor" autoritatilor publice, definirea activitatilor autoritatilor publice
care intrd sub incidenta obligatiilor de entitate raportoare, elaborarea de politici si
proceduri interne si aplicarea masurilor de precautie sau a masurilor de precautie sporita,
reglementarea modului de monitorizare a respectarii Legii nr.308/2017 de catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor etc.

Serviciul de Informatii si Securitate:

1. Articolul 97, alineatul (3) din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, se
completeaza cu litera e'), cu urmatorul continut:

»€) la solicitarea Serviciului de Informatii si Securitate, in scopul indeplinirii atributiilor
functionale;":

2. Articolul 16, din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, se completeaza cu alineatul (5!), cu urmatorul continut:

,»,(51) Prevederile alin. (5!) nu se aplica in cazul solicitarii Serviciul de Informatii si
Securitate de acces la resursele informationale detinute de Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, in scopul exercitarii atributiilor functionale."

Comisia Nationala a Pietei Financiare:

Se propune amendarea Codului administrativ cu urmatoarele aspecte de
importantd stringentd pentru piata financiara non-bancara:

Articolul 214 se completeaza cu alineatul (9) cu urmatorul cuprins:

(9) Pana la solutionarea definitiva a cauzelor, nu pot fi suspendate actele normative,
precum si actele cu caracter individual cu privire la suspendarea/ retragerea licentei/
autorizatiei/ avizului, instituirea procedurii de redresare/remediere/administrare
speciald si/sau provizorie a entitatilor supravegheate de Comisia Nationald, inclusiv
actele adoptate in procesul de evaluare si supraveghere a calitatii actionarilor/asociatilor
si a persoanelor cu functii de conducere ale entitdtilor supravegheate, actele aferente
masurilor aplicate de administratorul special provizoriu in cursul administrarii speciale
provizorii, precum si actele de sanctionare aplicate de Comisia Nationala participantilor
pietei financiare nebancare in cadrul procedurilor. Executarea altor acte ale Comisiei
Nationale a Pietei Financiare poate fi suspendata de catre instanta de judecata doar prin
aplicarea mutatis mutandis a prevederilor art. 23 alin. (2)-(8) si (11) din Legea
nr.192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare."

Reiteram, ca masurile aplicate de CNPF trebuie sa beneficieze de incredere
publica, precum si sa fie izolate de orice ingerinta abuziva, fiind asigurata suprematia legii
si neadmiterea imixtiunilor nefondate si inadmisibile in atributia de supraveghere.

Pentru a fi capabild sa asigure indeplinirea eficienta a obiectivelor sale, CNPF
trebuie sa aiba libertatea de a interveni in orice moment, cu orice instrument considerat
potrivit, in corectarii eventualelor abateri de la principiile/regulile de activitate
profesionista si scopul urmarit, motiv pentru care se impune necesitatea unei flexibilitati
in interventiile CNPF (in interes public), care trebuie sa le exercite in mod efectiv si
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descurajator pentru cei care urmaresc, direct sau indirect, lezarea sistemului financiar
nebancar. Prin urmare, inclusiv, in asa mod, poate fi atins si in privinta sectorului
supravegheat de CNPF scopul normei prevazute la art. 126 alin. (2) lit. ¢) din Constitutie,
potrivit careia, Statul trebuie sd asigure: [...] c) protejarea intereselor nationale in
activitatea economica, financiara si valutara.

De asemenea, in context, sunt necesare si amendamente la legea-cadru
(nr.192/1998), dupa cum urmeaza.

"La articolul 5:

alineatul (2) se completeaza cu textul,,, inclusiv in contextul constatarii si examinarii
incdlcarilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului”;

articolul se completeaza cu alineatele (3) si (4) cu urmatorul cuprins:

”(3) Comisia Nationala poate incheia acorduri bilaterale sau multilaterale de cooperare
care prevad schimbul de informatii publice si confidentiale cu autoritdtile de
supraveghere din alte state, cu conditia ca informatiile comunicate sa beneficieze de
garantii ale secretului de stat, comercial sau profesional cel putin echivalente cu cele
stabilite de legislatia Republicii Moldova. Acordurile de cooperare vor stabili ca
informatiile confidentiale furnizate de Comisia Nationala pot fi divulgate doar cu acordul
expres al acesteia.

(4) Informatiile provenite dintr-un alt stat vor fi divulgate de Comisia Nationald numai
cu acordul expres al autoritatii care le furnizeaza si exclusiv in scopul pentru care s-a dat
acest acord.

Articolul 9:
alineatul (1):

la litera d), dupa textul actionarilor," se introduce textul ,,precum si/sau in cazul aplicarii
masurilor de prevenire si de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului," si se
completeaza cu cuvintele legate de exercitarea atributiilor sale":

Articolul 27:

la alineatul (1), litera a) se completeaza cu textul decat in cazurile si in limitele prevazute
de prezenta lege si alte acte normative": articolul se completeaza cu alineatul (1) cu
urmatorul cuprins:

(1) Informatiile obtinute in exercitiul functiunii pot fi divulgate sau furnizate in
urmdtoarele situatii:

a) cu acordul expres al persoanei la care se refera informatiile;
b) cand informatiile urmeaza a fi publicate conform legislatiei;

¢) in cazul furnizarii informatiilor intr-o forma rezumata sau integratd care nu permite
identificarea persoanei la care se refera informatia, precum si in cazul exercitarii
atributiilor privind informarea publicului;
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d) in cadrul acordurilor de cooperare cu alte autoritati publice sau din initiativa
Comisiei Nationale, in scopul exercitarii atributiilor de supraveghere si control asupra
respectarii prevederilor legislatiei:

e) la cererea instantelor de judecata si/sau a organelor de urmarire penala, si a altor
autoritati prevazute de lege;

f) la cererea autoritatilor sau altor organe de supraveghere similare din alte state, in
conditiile prevazute la art. 5 alin. (3)."

Complementar, operarea amendamentelor prenotate, evidentiaza imperativul
unei interventii subsecvente in partea ce tine de termenele procedurii administrative
previzute de Codul administrativ. In acest sens, staruim asupra faptului ci domeniul
financiar-nebancar este reglementat de un cadru legal esentialmente special, cu principii
si rigori deosebite, care impun existenta unor instrumente complexe aferente exercitarii
atributiilor de supraveghere si control. Astfel, eficienta desfasurarii procedurilor
administrative este conditionata inclusiv de stabilirea unor norme derogatorii, in speta,
termene mai extinse a desfasurarii procedurilor administrative particulare CNPF.
Punctual, atragem atentia asupra faptului cd termenul de 30 de zile a procedurii
administrative, cu posibilitate de extindere pana la 9o de zile este unul ineficient si
implica dificultati in aplicare in cazul examinarii cererilor de eliberare a acelor permisive
care comporta imperativul solicitarii informatiilor de la alte autoritati, inclusiv
internationale, precum si in contextul exercitarii atributiilor de control. Or, desfasurarea
procedurii administrative trebuie sa fie fundamentata pe principii de eficienta si in acelasi
timp de comprehensibilitate, iar interventiile continue ale autoritatii doar pentru a
satisface termenul restrans al procedurii administrative, ingreuneaza procesul de
autorizare, supraveghere si control. In context, extinderea termenelor in conditiile
legislatiei actuale impune motivarea complementara care de fapt nu deriva decat din
imperativul ~ suficientei de timp pentru a examina volume mari de
documente/inscrisuri/operatiuni, precum si pentru a examina multivalent aspectul de
corespundere a petitionarului la rigorile impuse de actul permisiv solicitat.

Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti:

Expunerea lit. f) a art.8 al Legii privind executorii judecatoresti in urmatoarea redactie:
’sa intocmeascd, sa emitd si sa inregistreze toate documentele executorii in registrul
electronic, conform regulamentului de tinere a acestuia, aprobat de Consiliul UNEJ.”

Includerea in Legea privind executorii judecdtoresti a unor reglementari care ar exclude
concentrarea unor tipologii de dosare doar la cateva persoane- evitind in acest mod
fenomenul “executorului judecatoresc de buzunar” al unor persoane/grupuri.

Modificarea termenilor previzuti la art. 60 si 70 din Codul de Executare, din motiv ca
existenta unor termeni atat de restransi cauzeaza erori procedurale.

Instituirea unor masuri de sanctionare a creditorilor care pun cu buna stiinta in executare
documente executorii cu careva vicii.

Consiliul Superior al Magistraturii:

Completarea art. 345 alin. (1) lit. a), b), g), k) si n) din Codul de procedura civila cu
dispozitia "dacd valoarea actiunii nu depdseste 1000 de unitati conventionale".
(valoarea optimala)
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Completarea art. 347 alin. (2) din Codul de procedura civila cu urmatoarea dispozitie "....
confirmata printr-un act eliberat de organul abilitat".

Completarea art. 352 alin. (1) din CPC cu dispozitia sau prin intermediul altor mijloace
de comunicare, cu aviz de iInmanare".

Se propune o noui redactie a alin.(1art.353 CPC in urmitoarea redactie: ,,In termen de 5
zile de la data depunerii de cétre debitor a obiectiilor impotriva pretentiilor admise,
judecatorul care a eliberat ordonanta dispune, prin incheiere, care nu se supune nici unei
cai de atac, admiterea obiectiilor debitorului si anularea ordonantei. Daca obiectiile nu se
refera la pretentiile examinate prin ordonantd, printr-o incheiere susceptibila de atac cu
recurs, in termen de 3 zile, vor fi respinse ca inadmisibile.

Camera Notariala a Republicii Moldova:

Includerea in lista entitatilor raportoare a executorilor judecatoresti si a administratorilor
autorizati.

Consiliul Suprem de Securitate:

Evaluarea periodica, trimestriala, a activitatii organelor Procuraturii si a organelor de
urmarire penala referitoare la investigarea cazului denumit generic ,,Landromat”.

K K%

Propunerile de modificare a cadrului normativ inaintate catre CSS in anii de
referinta 2010-2014

- Codul Fiscal:

1. Art.24 de completat cu un aliniat nou cu urmatorul continut: ,Nu se permite deducerea
sumelor achitate sau suportate aferente tranzactiilor economice efectuate cu furnizori-
fantoma (la toate etapele) ce au ca scop sustragerea de la plata obligatiunilor fiscale si
tranzactiilor economice ce cad sub incidenta Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spaldrii banilor si finantarii terorismului nr. 190-XVI din 26.07.2007."

2. Articolul 102 de completat cu continutul: ,,Suma TVA, achitata sau care urmeaza a fi
achitatd, pe valorile materiale, serviciile procurate aferente tranzactiilor economice
efectuate cu furnizori-fantoma (la toate etapele) ce au ca scop sustragerea de la plata
obligatiunilor fiscale si tranzactiilor economice ce cad sub incidenta Legii cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului nr. 190-XVI din
26.07.2007, nu se trece in cont si nu se raporteaza la consumuri sau la cheltuieli."

-Codul civil
1. La art. 152:

alineatul (9) se completeaza in final cu cuvintele "si are putere juridica de la data
inregistrarii la organul inregistrarii de stat a modificarilor operate in actele de constituire
siin datele inscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice”.

- Legea nr.220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali:

1. Laart. 7
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alineatul (1), se introduce litera e) cu urmatorul cuprins:

,,€) declaratia, conform modelului aprobat de Guvern, depuse de catre administrator si
fiecare din fondatorii societatii cu raspundere limitata in fata registratorului independent,
sau, in cazul reprezentarii, declaratia acestora autentificata notarial, privind obligarea lor,
sub sanctiunea tragerii la raspunderea prevazuta de lege, de a nu transmite stampilele,
documentele de fondare si de stricta evidenta a societatii comerciale fondate persoanelor
neimputernicite si de a anunta timp de 3 zile lucratoare organul inregistrarii de stat
despre luarea, sustragerea, pierderea, degradarea, distrugerea acestora."

2. La art. 13 alineatul (1), se introduce litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,,¢2) stabilirii, In actele de constituire sau in actele de modificare a acestora, ca
administrator a unei persoane private prin hotarare judecatoreasca irevocabild de dreptul
de a detine functii de conducere in societatile comerciale sau de a desfasura activitatea de
antreprenoriat;"

3. La art. 17, se introduc literele e) si f) cu urmatorul cuprins:

»€) contractul privind instrdinarea unei parti sociale sau a unei fractiuni a partii sociale in
societatea cu raspundere limitata;

f) declaratia, conform modelului aprobat de Guvern, depuse de citre noii administrator
si fondatori ai societatii cu raspundere limitata in fata registratorului independent, sau,
in cazul reprezentarii, declaratia acestora autentificata notarial, privind obligarea lor, sub
sanctiunea tragerii la raspunderea prevazuta de lege, de a nu transmite stampilele,
documentele de fondare si de strictd evidentd a societatii comerciale persoanelor
neimputernicite si de a anunta timp de 3 zile lucratoare organul inregistrarii de stat
despre luarea, sustragerea, pierderea, degradarea, distrugerea acestora."

4. La art. 36 alineatul (2), se introduce litera b") cu urmatorul cuprins:

,b?) solicitd de la autoritatile publice competente informatii despre atragerea la
raspundere penali a administratorului si fondatorilor persoanei juridice;"

- La Legea nr.1453-XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat:

Articolul 512. Autentificarea contractelor privind instrainarea unei parti sociale sau a unei
fractiuni a partii sociale in societdtile cu raspundere limitata

»(1) Contractul de instrainare a unei parti sociale sau a unei fractiuni a partii sociale in
societdtile cu raspundere limitata se autentificd notarial, cu conditia prezentarii de la
inspectoratul fiscal de stat teritorial, in raza caruia este inregistratd societatea, a
urmatoarelor documente, aprobate de citre Inspectoratului Fiscal Principal de Stat:

a) certificatul privind restantele la bugetul public national;

b) certificatul despre predarea la inspectoratul fiscal de stat teritorial a tuturor facturilor
fiscale neutilizate.

(2) La autentificarea contractului privind instrdinarea unei parti sociale sau a unei
fractiuni a partii sociale in societatea cu raspundere limitatda notarul primeste de la
persoana care procura o parte sociala sau o fractiune a partii sociale declaratia acestuia,
conform modelului aprobat de Guvern, sau, in cazul reprezentarii sale, declaratia acestuia
autentificatd notarial, privind obligarea lui, sub sanctiunea tragerii la raspunderea
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prevazuta de lege, de a nu transmite stampilele, documentele de fondare si de stricta
evidenta a societatii comerciale persoanelor neimputernicite si de a anunta timp de 3 zile
lucratoare organul inregistrarii de stat despre luarea, sustragerea, pierderea, degradarea,
distrugerea acestora,

(3) Documentele enumerate in alin. (1) si (2) se vor pastra in original impreuna cu un
exemplar al contractului la biroul notarial.

(4) Copiile legalizate notarial de pe documentele enumerate in alin alin. (1) si (2) se vor
anexa la exemplarul contractului de instrainare autentificat, care se prezinta in termen de
10 zile de cel ce a procurat o parte sociala sau o fractiune a partii sociale organului
inregistrarii de stat, pentru inregistrarea modificarilor in Registrul de stat al persoanelor
juridice."

Alte propuneri
Procuratura Generala:

Pentru a asigura o investigare sub toate aspectele, completa si obiectiva, a cazului denumit
sLandromat”, consideram oportun operarea modificarilor in urmatoarele articole din
cadrul Legii cu privire la Procuratura:

art.11 alin.(3), sd fie expus in urmdtoarea redactie: ,Procurorul General prezinta
Parlamentului anual, pind in data de 31 martie a anului in curs, un raport despre
activitatea Procuraturii in anul precedent. Raportul se audiaza in plenul Parlamentului
cu participarea Procurorului General si adjunctilor sdi, este facut public si se plaseaza pe
pagina web oficiala a Procuraturii Generale”.

art.57 alin.(1), urmeaza a fi completat cu litera j) cu urmatorul cuprins: ,j) constatarii
numirii Procurorului General in functie in baza unor prevederi legale declarate
neconstitutionale”;

art.58 alin.(1) lit. h) se expune in urmatoarea redactie: ,h) stabilirii, prin actul de
constatare ramas definitiv, a incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor;”

art.58 alin.(1) lit. 1) se expune in urmatoarea redactie: ,stabilirii, prin actul de constatare
ramas definitiv, a incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese;”

IX. Cadrul institutional cu atributii in domeniul combaterii si prevenirii spalarilor de
bani si finantarii terorismului

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (Unitatea de Informatii
Financiard) reprezinta centrul national de colectare, analiza si diseminare a datelor
financiare si totodata reprezinta o importanta interfata intre sectorul financiar, profesii
libere de specialitate pe de o parte si sistemul organelor de drept pe de alta parte.
Serviciul, urmare a unui proces analitic complicat combinat cu investigatii financiare
identifica scheme complexe si tipologii de spalare a banilor si finantare a terorismului,
care sunt remise subdiviziunilor operative, de urmarire penald pentru examinare conform
competentei.
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Serviciul de urmarire penala este o institutie publica din cadrul autoritatii judiciare,
care contribuie la respectarea statului de drept, a actului de justitie, la protectia
drepturilor si a intereselor legitime ale indivizilor si societatii. Include

1. Procuratura Generala

2. Procuraturile specializate

3. Procuraturile teritoriale.

Procuratura Generala, la decizia Procurorului General, conduce si efectueaza
cercetarea penalad si reprezinta acuzatia in instante. Procuraturile teritoriale conduc
urmadrirea penala in cazurile referitoare la infractiuni in care urmarirea penala este
efectuata de catre organele teritoriale de urmarire penala ale Ministerului de Interne.

e Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si a Cauzelor Speciale
conduce urmarirea penala in cazurile referitoare la infractiuni in care urmarirea
penala este efectuatd de unitatile de urmarire penald ale organelor centrale
specializate ale Ministerului de Interne si Serviciul Vamal, cat si in cazurile care i-
au fost remise spre urmarire ulterioara de catre Procurorul General. Reprezinta, in
toate cazurile mentionate mai sus, acuzatia in instanta de fond, curtile de apel,
curtile de casare.

e Procuratura Anticoruptie este o altd procuratura specializatd care conduce
urmadrirea penald in cazurile in care urmadrirea penala este efectuatd de Centrul
National Anticoruptie si reprezinta, in cazurile mentionate mai sus, acuzatia in
instantele de fond si Curtea de Apel.

e Centrul National Anticoruptie este autoritatea specializatd in prevenirea si
combaterea coruptiei, a actelor legate de coruptie si a faptelor coruptibile, inclusiv
spalarea banilor si finantarea terorismului. In cadrul CNA, Agentia de recuperare
a bunurilor infractionale (ARBI) este responsabild pentru recuperarea activelor
obtinute inclusiv prin coruptie si spalare de bani.

e Organele de urmarire penald ale Ministerului de Interne desfisoara anchete
penale pentru infractiuni care nu sunt atribuite prin lege zonei de jurisdictie a altor
agentii de ancheta.

e Organismul de urmarire penala al Serviciului Vamal efectueaza cercetari penale cu
privire la infractiunile legate de contrabanda si evaziunea platilor vamale, astfel
cum sunt definite in Codul penal al Republicii Moldova.

e Centrul Antiterorist al SIS este organul responsabil de coordonarea tehnica a
masurilor de prevenire si combatere a terorismului desfisurate de -catre
autoritatile publice competente. Prin intermediul Centrului, Serviciul
interactioneaza cu alte organe ale statului, in vederea optimizarii actiunilor de
prevenire a fenomenului terorist pe teritoriul tarii. Sarcinile de baza sunt evaluarea
amenintarilor teroriste la securitatea nationala, acumularea si analiza
informatiilor despre starea si tendintele de extindere a fenomenului, asigurarea
unui schimb pertinent de informatii atit la nivel national, cit si cu partenerii
Serviciului din strainatate.

e Comisia Nationala a Pietei Financiare este o autoritate publici autonoma, ce
organizeaza si supravegheaza entitatile care desfasoara activitati pe pietele de
capital (valori mobiliare), asigurdri si microfinantare, cum ar fi firmele de
investitii, societatile, companiile de asigurari, intermediarii de asigurari, asociatii
si organizatii de microfinantare.

e Ministerul Finantelor reglementeaza contabilitatea si auditul in sectorul
corporativ, precum si partial organizatorii de jocuri de noroc (inclusiv cazinourile).
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Acesta efectueaza supravegherea la fata locului, mentine si actualizeaza ,,Registrul
de stat al auditorilor”

e Ministerul Justitiei elibereaza licentele notarilor si avocatilor si participa la
cooperarea internationala, inclusiv la extradare.

e Serviciul Fiscal de Stat este responsabil pentru procesul de administrare a
impozitelor. De asemenea, creeaza, gestioneaza si actualizeaza Registrul conturilor
de plati bancare ale persoanelor fizice si juridice in cadrul prevenirii spalarii
banilor si combaterii terorismului.

e Agentia pentru Servicii Publice coordoneaza si organizeaza activitatile care vizeaza
asigurarea implementarii politicilor publice in domeniile, printre altele, a
cadastrului imobiliar, reglementarea prin acordarea de licente pentru activitatea
antreprenoriala si inregistrarea de stat a persoanelor juridice, sucursalele si
reprezentantele acestora si persoane care desfasoara activitati independente. De
asemenea, acorda licente cazinourilor.

e Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii este responsabild pentru acordarea
licentelor, inregistrarea si supravegherea persoanelor fizice si juridice care practica
activitati cu metale si pietre pretioase.

e Camera Notariala si Uniunea Avocatilor supravegheaza notarii si respectiv
avocatii. Acestea sunt organisme de autoreglementare, promovand si protejand
beneficiile lor, garantand independenta si calitatea asistentei notariale/avocatilor.
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CONCLUZII

Ancheta parlamentara este o expresie a functiei de control pe care o are
Parlamentul, astfel, exprima solutiile legislative prevazute in legislatia nationala la art.31
alin.(3)-(7) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, care se
aplica si activitatii comisiilor de ancheta.

Potrivit art. 2 din Hotararea Parlamentului nr.213/2020: Comisia de ancheti a
avut ca scop cercetarea complexa a circumstantelor de fapt, a rolului institutiilor publice,
a persoanelor publice si private, cauzelor si a cadrului legal care au facut posibil si au
condus la fenomenul spalarilor de bani originari din Federatia Rusa prin R. Moldova, in
perioada anilor 2010-2014, tipologie numita generic ,,Laundromat”. Activitatile comisiei
s-au desfasurat in termen de 120 de zile (extinsa prin Hotararea Parlamentului
nr.48/2021la 165 de zile).

Obiectivele comisiei de ancheta propuse au corespuns imperativului politic si
social de a clarifica anumite aspecte si de a constata cauzele privind circumstantele care
au condus la fenomenul spalarilor de bani in proportii deosebit de mare prin intermediul
judecatoriilor si institutiilor financiar-bancare din Republica Moldova - fenomen cu un
major impact negativ pe plan social, politic si juridic.

De asemenea, unul dintre obiectivele propuse de Comisie a fost cel de a explica
opiniei publice imprejurarile si cauzele in care s-au produs anumite evenimente si daca
au avut loc actiuni cu efecte negative, precum si stabilirea concluziilor si masurilor ce se
impun. Totodata, cercetarea nu a urmarit stabilirea vinovatiei unor persoane, ci doar
constatarea existentei sau inexistentei unor stari de fapt.

In cadrul anchetei parlamentare, fiind analizate actiunile Serviciului Prevenire si
Combaterea Spalarii Banilor in anii de referinta 2010-2014, in contextul reactiei insitutiei
specializate la tipologia ,Laundromat”, s-a constatat ca toate activitatile desfasurate de
catre Serviciu, s-au manifestat prin lipsa de eficienta, odata ce a fost posibil ca o suma
colosald, de peste 22 miliarde de dolari sa tranziteze institutii financiare autohtone. Chiar
daca masurile intreprinse, conform actelor receptionate, denota implicare activa atat pe
plan intern, cat si extern, acest aspect nu a impiedicat autorii operatiunii sa isi realizeze
interesele. Astfel, rolul Serviciului de a identifica timpuriu asemenea tipologii si de a
declansa reactia intregului mecanism institutional de nivel national pentru a stopa
tranzactiile suspecte nu a fost realizat. Mai mult ca atat, anumiti functionari ai Serviciului
Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor, cum ar fi directorul Serviciului, Vasile Sarco,
sunt angajati ai institutiei mai bine de 10 ani.

Materialele analizate si persoanele audiate in cadrul anchetei parlamentare au
permis de a concluziona ca deficientele in reactia Serviciului la tipologia ,,Laundromat” ar
putea fi generate de mai multi factori, cum ar fi: imperfectiunea cadrului normativ;
ineficienta conducerii si coordondrii activitatii Serviciului; insuficienta resurselor,
competentelor acordate acestei institutii, dar si independentei in activitate, ineficienta
cooperarii cu alte institutii , inclusiv cu organele de drept; neasigurarea continuitatii si
plenitudinii investigatiilor initiate; insuficienta motivarii si calificarii personalului
Serviciului; planarea suspiciunilor cu privire la lipsa integritatii in cadrul institutiei;
ineficienta instrumentelor existente de evaluare si apreciere a eficientei activitatii
desfasurate de Serviciu.
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Cauzele si premisele acestei calitati reduse a prestatiei reprezinta obiectul unor
evaludri ce urmeaza a fi efectuate separat de catre experti nationali si internationali in
domeniul crearii si organizarii activitatii unitatilor de informatii financiare (UIF).

In acelasi timp, suportul la investigarea ulterioari a tipologiei ,Laundromat” de
asemenea nu s-a adeverit de a fi substantial, deoarece pana in prezent sunt multiple
circumstante neclarificate si bunuri pretinse a fi ilicite, dar care nu putem afirma daca au
fost cu adevarat urmarite.

Cele constatate vor determina si dimensiunile de interventie in vederea redresarii
starii de fapt in domeniul cercetarii cazului denumit generic ,Laundromat” obiectiv,
complet si sub toate aspectele, dar si neadmiterii unor noi astfel de cazuri in viitor.

In rezultatul analizei efectuate de citre Comisia parlamentari actelor remise, s-a
constatat ca admiterea in Republica Moldova a tipologiei ,,Laundromat” a fost posibila,
inclusiv si datorita ineficientei mecanismelor de interventie ale Bancii Nationale.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 44 al Legii nr. 518 din 21.07.1995 cu
privire la Banca Nationala a Moldovei, Banca Nationala este unica institutie care
efectueaza licentierea, reglementarea si supravegherea, bancilor persoane juridice din
Republica Moldova si a sucursalelor bancilor din alte state. In acest scop Banca Nationali
este imputernicita: sa emita acte normative , sa efectueze controale asupra bancilor din
Republica Moldova si sucursalelor acestora din alte state, s ceara bancilor furnizarea
documentelor, informatiilor si datelor necesare pentru exercitarea atributiei de
supraveghere a activitatii acestora, precum si sa dispuna masuri de supraveghere sau sa
aplice sanctiuni.

Materialele examinate de catre membrii Comisiei parlamentare, precum si
persoanele audiate, au permis de a constata ca interventia BNM pentru a reactiona la
tipologia ,Laundromat” a fost ineficienta, determinata de mai multi factori, cum ar fi:
lipsa experientei personalului de a se confrunta cu astfel de cazuri; cadrul normativ era
modificat pentru a facilita realizarea tipologiei respective; interactiunea cu alte institutii
publice, inclusiv organe de drept, este insotita de deficiente si nu este clar reglementata
prin careva acte de colaborare (acorduri, memorandumuri etc.); planarea suspiciunilor
cu privire la lipsa integritatii in cadrul institutiei; ineficienta conducerii si coordonarii
activitatii personalului BNM s.a.

In urma constatirii unor circumstante deosebite in modificarea cadrului normativ,
Comisia a solicitat suplimentar anumite acte din arhiva Parlamentului si din acestea s-a
concluzionat ca in procesul spalarii banilor, la bazele modificarii legislatiei a stat un
amendament, inaintat de ex-directorul Centrului National Anticoruptie, Viorel Chetraru.
Or, din analiza dosarelor din anul 2011 privind modificari in Legea nr.190/2007 cu privire
la prevenirea si combaterea spalidrii banilor si finantarii terorismului, in sinteza
amendamentelor, s-a descoperit ca insasi institutia din care facea parte in anii de referinta
SPCSB si care ar fi trebuit sa combatd acest fenomen, neavand drept de initiativa
legislativa a propus sintagma ,,avand efect suspensiv’. Acest amendament a fost sustinut
de comisia parlamentarad si anume de Comisia securitate nationald, aparare si ordine
publica al carei presedinte era Alexandru Stoianoglo, actualul procuror general.

Printre obiectivele comisiei speciale de ancheta s-au aflat si determinarea
implicarii unor institutii si/sau persoane, in spalarea banilor in proportii deosebit de mari
prin intermediul judecdtoriilor si al institutiilor financiar-bancare din Republica



57| Tipologia LAUNDROMAT

Moldova. Pentru realizarea investigatiei, comisia a apreciat necesara verificarea
imprejurarilor in care persoane care ocupau functii publice in cadrul unor institutii ale
statului ar fi putut avea o implicare in fenomenul investigat sau ar fi putut facilita prin
diferite modalitati realizarea schemelor de spalare de bani pe teritoriul Republicii
Moldova.

Comisia de anchetd subliniaza ca dl Alexandr Stoianoglo a fost invitat la audieri
nu in calitatea sa de Procuror General, ci in calitatea sa de ex-deputat si de ex-presedinte
al Comisiei Parlamentare Securitate Nationala, Aparare si Ordine Publica si membru din
oficiu al Consiliului Suprem de Securitate, deci persoand-cheie, responsabila de
gestiunea, monitorizarea, inclusiv si de prevenirea si combaterea spalarii banilor, dansul
refuzand sa se prezinte. Deci, la caz nu opereaza exceptia de la art.31 alin.(4) teza a II-a
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, ceea ce presupune
obligativitatea infatisarii dlui Stoianoglo Alexandr in fata Comisiei de ancheta. Potrivit
art.4 din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica,
nr.199/2020, exercitarea functiei de demnitate publicA se bazeaza pe principiile
legalitdtii, liberului consimtdmant, transparentei, exemplului personal, responsabilitatii
si al loialitatii.

Urmare a refuzului de a se prezenta in cadrul audierilor, Comisia de anchetd a
solicitat in demersul CA-213-02, nr.45 din 05.01.2021 raspunsuri in scris la anumite
intrebari, desi acest fapt nu degreveaza persoana dlui Alexandr Stoianoglo de a se
prezenta in fata Comisiei de anchetd, cu atat mai mult cu cat, prin rdspunsul transmis la
data de 14 ianuarie 2021, a evitat sd furnizeze orice informatie pe care comisia
parlamentara o putea valorifica in stabilirea realitatii factuale pe care o investigheaza.

Deci, persoana care ocupa o functie de demnitate publicd trebuie sa asigure
prestigiul functiei exercitate, care impune o conduita legala, sociala si morala in acord cu
rangul demnitatii publice, cu gradul de reprezentare si cu increderea oferita de cetateni
in autoritatea statului. Exercitarea functiei de demnitate publicd, nu poate fi rezumata
doar la indeplinirea drepturilor, obligatiilor si indatoririlor pe care le impune mandatul
detinut, ci presupune a priori loialitate fata de toate valorile si principiile consacrate prin
Constitutie si respect fatd de celelalte autoritati publice cu care intra in raporturi de
colaborare. Din acest context rezultd obligatia principiald a oricarui reprezentant al
autoritatilor publice de a se prezenta si de a oferi documentele/inscrisurile sau
informatiile utile si concludente in fata comisiilor parlamentare de ancheta in scopul
clarificarii unor imprejurari de fapt care s conduca la aflarea adevarului intr-o chestiune
de interes public.

In concluzie, prin refuzul dlui Alexandr Stoianoglo, invitat nu in calitatea sa de
Procuror General, ci in calitatea sa de ex-deputat si de ex-presedinte al Comisiei
Parlamentare Securitate Nationala, Aparare si Ordine Publicd si membru din oficiu al
Consiliului Suprem de Securitate, de a se prezenta in fata Comisiei de ancheta pentru
clarificarea unor aspecte legate de anumite evenimente care au dus la spalarea banilor in
proportii deosebit de mari prin intermediul judecatoriilor si al institutiilor financiar-
bancare din Republica Moldova, a fost incidlcata autoritatea Parlamentului, organ
reprezentativ al poporului, astfel a fost impiedicata desfasurarea activitatii sale, sub
aspectul indeplinirii atributiilor de control prin intermediul comisiilor parlamentare.
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ABREVIERI:

PA- Procuratura Anticoruptie;

SPCSB- Serviciul Prevenirii si Spalarii Banilor;

UE- Uniunea Europeang;

USM- Universitatea de Stat din Moldova;

SRL- Societatea cu Raspundere Limitata;

ICS — Intreprindere cu Capital Strain;

SA- Societate pe Actiuni;

BC- Banca Comerciala;

BNM- banca Nationald din Moldova;

CCCEC- Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei;
IT- Tehnologii Informationale;

CSS- Consiliul Suprem de Securitate;

CSM- Consiliu Superior al Magistraturii;

UNEJ — Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti;
CSJ — Consiliul Superior al Magistraturii;

MICB — Moldindconbank;

BEM - Banca de Economii a R. Moldova

RM — Republica Moldova;

CNA -Centrul National Anticoruptie;

SIS — Serviciul Informational de Securitate;

ONP - Organizatii non-profit;



